
国地税合并大幕将启

纳税人将享最大改革红利；养老医疗等社保费用将由税务征管

备受关注的国地税合并大幕将正

式开启。记者从权威渠道获悉，国税地

税征管体制改革正在紧锣密鼓推进，

省级和省级以下国税地税机构合并

有关事项正在抓紧落地 。 国家税务

总局等有关部门已经组织召开多次

内部调研、培训、座谈会，目前，改革的

具体时间表和路线图已经基本明确。

业内指出， 从纳税人和缴费人的关注

点出发，国地税机构合并后，征管职能

的转变和纳税人的便利提升将是两大

看点。

我国现行的分税制源自

1994

年

的分税制改革， 在当年中央财政收入

持续下降的背景下， 分税制改革将税

种分为中央税、地方税和共享税，旨在

提高中央财政收入比重， 调动中央和

地方两个积极性。 而后，经过

2002

年

的所得税分享改革和

2016

年的全面

推进营改增改革， 诸如地税征管效率

低、 地方主体税种缺失等问题愈加凸

显。在此背景下，新一轮国地税征管体

制改革已势在必行。

党的十九届三中全会审议通过的

《中共中央关于深化党和国家机构改

革的决定》明确提出：改革国税地税征

管体制， 将省级和省级以下国税地税

机构合并， 具体承担所辖区域内各项

税收、非税收入征管等职责。国税地税

机构合并后， 实行以国家税务总局为

主与省（自治区、直辖市）政府双重领

导管理体制。

改革的大方向已经明确， 落实也

在紧锣密鼓推进。 记者从国家税务总

局获悉，

6

月

1

日，国税地税征管体制

改革座谈会在北京召开， 中共中央政

治局常委、国务院副总理韩正强调，要

按照“瘦身”与“健身”相结合原则，抓

住关键环节和时间节点， 扎实推进国

税地税机构合并， 调整优化税务机构

职能和资源配置。 要认真落实双重领

导管理体制，建立健全职责清晰 、运

行顺畅 、保障有力的制度机制 。 按

照成熟一批 、 划转一批的原则 ，稳

妥 有 序 开 展 社 会 保 险 费 和 非 税 收

入征管职责划转。

6

月

1

日召开的高层座谈会议释

放出国地税合并提速推进的积极信

号，事实上，国家税务总局等有关部门

已经召开多次内部调研、 培训、 座谈

会，内部传达精神、征求意见和研讨细

节。 记者了解到，为了推进改革，国家

税务总局从各司局、 各级税务机关抽

调骨干组成了机构改革工作小组，两

个多月来，作为税务机构改革的“司令

部”，夜以继日的研讨加班已成为海淀

区羊坊店西路

5

号国家税务总局办公

大楼的常态。

业内专家指出， 国税地税征管体

制改革，不只是国税地税机构的合并，

也是税务部门领导体制、运行机制、管

理方式、职能职责的一场深刻变革，更

是执法和服务标准、 业务流程等方面

的大统一。 既需要自上而下的顶层设

计和一往无前的魄力， 也需要 “绣花

针”精神的层层落实。

从纳税人和缴费人的关注点出

发，业内指出，国地税机构合并后，征

管职能的转变和纳税人的便利提升是

两大看点。

具体而言，在本轮改革中，新税务

机构将接收社保等多个国家非税收入

征管职能。

“这意味着社会保险费等非税收

入将由各部门自行征收管理改为由税

务部门统一征收管理， 这是规范政府

非税收入征管的重大转变。 ”上海财经

大学教授、 公共政策与治理研究院院

长胡怡建说， 无疑将使非税收入和社

保收入在制度上更具规范性， 在执行

上更具刚性， 不但有利于降低征管成

本、提升征管效率，而且将为未来税费

制度改革，统一政府收入体系、规范收

入分配秩序创造条件， 夯实国家治理

现代化基础。

据悉，仅社保一项 ，截至

2017

年

底我国已有

10.88

亿持卡人。 “我国非

税收收入约占政府收入的一半， 这一

块划转后税务机构征收任务将增加

100%

。 ”胡怡建说。

值得关注的是， 国地税征管体制改

革中，纳税人无疑是最大的获益者。 合并

国税地税机构， 从根本上解决了 “两头

跑”“两头查”的问题，切实维护了纳税人

和缴费人的合法权益， 不断减轻办税和

缴费负担，促进优化营商环境。

“国地税融合合并不是简简单单携

手，而是要通过降低制度性交易成本，实

现征纳双方降本增效的双赢。 ”社科院中

国财经战略研究院研究员杨志勇表示，

这既是深化改革的迫切需要， 也承载着

纳税人更高的期盼。

此外，“此次国地税合并会对未来中

国的地方经济和地方政府行为产生深远

影响。 ”上海财经大学公共经济与管理学

院教授范子君指出，从长远来说，国地税

合并有利于形成一个规范 、 高效 的 税

制 。 国地税合并之后 ，垂直管理体制

将 在 很 大 程 度 上 规 避 地 税 征 收 率 低

的问题 ，征收率的提升会缩小法定税

率和实际税率的差异， 同时明确企业对

纳税程度的预期， 也有利于未来减税政

策能够落到实处。

改革的大幕已近开启， 更多改革红

利可期。 不过，多位专家也指出，此次改

革涉及方方面面，难度之大、时间之紧、

任务之重可想而知， 改革细节也还有待

具体方案的出台，需要保持定力和耐心。

“此次改革不仅事关组织机构整合，履行

职责调整，管理方式转变，而且要破解干

部任命、机构设置、人员编制、经费拨付、

薪酬待遇等诸多现实难题。 由于税收征

管体制改革有其特殊性、 复杂性和挑战

性，需统筹协调，全面把握，完善纵向征

管体制、横向协调机制、内部运行机制和

外部适应机制，平稳有序推进改革，也需

要社会各界给予更多的关心和支持。 ”西

南财经大学教授、 西财智库首席研究员

汤继强说。

（据《经济参考报》）

全球首例！

3D 打印人类眼角膜问世

据美国每日科学网站近日报

道，英国科学家以供体干细胞、藻酸

盐和胶原蛋白为原料， 创造出一种

特制的“生物墨水”，并首次采用

3D

打印技术打印出人眼角膜。 这意味

着， 人类未来可获得无限供应的眼

角膜。当然，这种眼角膜用于移植可

能还需假以时日。

纽卡斯尔大学组织工程学教授

车康恩（音译）领导的团队在近日出

版的 《实验性眼研究》 杂志上报告

称， 他们将健康人士捐赠的眼角膜

干细胞 （眼角膜基质细胞） 与藻酸

盐、胶原蛋白混合，制造出一种能用

于

3D

打印的“生物墨水 ”，随后使

用一台廉价

3D

打印机， 将生物墨

水成功挤压成同心圆， 最终形成人

眼角膜的形状， 整个打印过程不足

10

分钟。 而且，研究表明，干细胞可

以继续发育。

车康恩表示：“全球很多团队都

在努力研制理想的生物墨水， 希望

使这一过程切实可行。我们的‘秘密

武器’ 是藻酸盐和胶原蛋白混合而成

的凝胶，其可以保持干细胞的活力，同

时产生足够坚硬（可以保持其形状）又

足够柔软 （可从

3D

打印机的喷嘴挤

出）的材料。 ”

研究人员也证明， 他们可以通过

扫描病人的眼睛获得数据， 快速打印

出大小和形状合适的眼角膜。

当然，车康恩也指出：“这种

3D

打印

出来的眼角膜还需接受进一步测试，

用于实际移植可能还需几年时间。 但

我们已经证明， 使用从人眼获得的材

料来打印眼角膜完全可行， 这一方法

有望解决全球眼角膜紧缺这一难题。 ”

作为人眼的最外层组织， 眼角膜

的主要作用是聚焦视线———如果把眼

睛比喻为相机， 眼角膜就是相机的镜

头。目前可供移植的眼角膜极其短缺，

全球约有

1000

万人需要手术来防治

由于沙眼等疾病而导致的角膜盲；此

外，由于烧伤、事故或疾病引起的角膜

功能障碍，导致约

500

万人完全失明。

(据新华网)

洞庭湖首批

“民间湖长”上任

新华社长沙 6 月 4 日电

鸟飞

豚跃 ， 碧波万顷 。

3

日 ， 在洞庭湖

畔，

21

名洞庭湖民间湖长庄严宣誓，

正式投入保护 “长江之肾 ” 洞庭湖

的工作中。

“我们都是洞庭儿女， 保护母亲

湖生态环境 ， 是我们义不容辞的责

任。 我们将坚守在洞庭湖一线 ， 让

隐匿的污染破坏无处遁形……”

21

位洞庭湖民间湖长的誓言铿锵有力。

据了解，洞庭湖民间湖长由岳阳

市东洞庭生态保护协会选拔，他们长

期活跃在洞庭湖保护一线，多为洞庭

湖土生土长的洞庭湖渔民，熟悉并了

解洞庭湖。

21

名民间湖长将分别负责

东洞庭湖、西洞庭湖、南洞庭湖

18

个

细化区域的保护工作。

岳阳市东洞庭生态保护协会秘

书长何柄秀告诉记者 ， 民间湖长将

充分发挥接近一线的优势 ， 做好洞

庭湖生态破坏的发现者 、 洞庭湖生

态保护政策的宣传者 、 完善洞庭湖

生态治理工作的建言者 ， 推动公众

广泛参与洞庭湖保护。

5月“科学”流言榜发布

节能灯正常情况下不致癌

近日，由北京市科协、北京市网信办、

首都互联网协会指导，北京科技记者编

辑协会、北京地区网站联合辟谣平台共

同发布了

5

月的“科学”流言榜。

节能灯致癌还有毒

真相：

节能灯实际上是一种紧凑

型、自带镇流器的日光灯。国内外权威

检测机构的检测结果显示， 节能灯的

紫外线辐射的总能量只占节能灯释放

总能量的

6‰

。 而且，节能灯里的长波

紫外线不会穿透人体的真皮层。 而

1

只节能灯中只有几毫克汞， 虽然汞有

毒，但也要几百只灯同时碎掉，并且是

在一个很小的密闭环境下， 全被一个

人吸入才有可能对人造成危害。

大蒜炝锅会引发癌症

真相：

所有高碳水化合物、低蛋白

质的植物性食物， 在加热到

120℃

以

上时，都有可能产生丙烯酰胺。对于体

重

50

公斤的人， 每天摄入

15

毫克以

上的丙烯酰胺，才有担心的必要。一公

斤炸薯条，平均含有

1312

微克（

1.3

毫

克）， 体重

50

公斤的人， 一天吃

11.5

公斤的炸薯条， 丙烯酰胺的摄入量才

会达到临界点，换成大蒜，摄入的量还

要更多，这显然是不太可能的。

O 型血的人“高人一等”

真相：O

型血对于疟疾的抵抗力的确

最强，但对于例如老年痴呆、胃癌等疾病，

血型与致病率的概率都有争议。疾病的原

因是复杂的， 往往由多种因素共同决

定，不同地区、不同种族，血型分布差

异极大，也对研究方法产生了挑战。至

今，血型和疾病的关系仍然没有定论。

麻辣烫里的“大壳粉”会致不孕

真相：

虽然大壳粉的包装上画着

类似罂粟的植物，名字叫大壳粟粉，但

实际上检测结果并没有发现罂粟碱。

至于会导致不孕不育的说法， 是因为

有专家在大壳粉中检测出了一种名叫

领苯二甲酸二正辛酯 （

DOP

）的塑化

剂。根据风险评估的结果，原卫生部规

定食用香精香料中的塑化剂总量不得

超过每公斤

60

毫克（

60PPM

），只要符

合这个量，可以继续销售和使用。 而大

壳粉

DOP

的含量大约是

3PPM

出头 ，

因此从安全性上来看，并没有问题。

用盐水泡能防止菠萝“蜇嘴”

真相：

吃菠萝造成口腔刺痛 ，最主

要的原因是菠萝中含有高活性的菠萝

蛋白酶等物质，这些物质可以分解口腔

黏膜、舌头、食道内的蛋白质。 但用盐水

来泡一下菠萝，可以部分抑制蛋白酶的

活性，所以刺痛感会轻一些，对食道和

胃也更加友好。 但要想真正“无痛”吃菠

萝，可以把菠萝切成小块，放在微波炉

里高火转一两分钟，灭活菠萝蛋白酶的

同时，也不会改变菠萝的风味。 然后再

拿出来晾凉之后，就可以尽情享用了。

牛仔裤耐脏可以好几年不洗

真相：

因为牛仔裤特殊的布料和制

作工艺， 在清洗保洁上可以不用像衬

衫、

T

恤衫这样频繁，但这绝不意味着牛仔

裤可以几年不洗。 牛仔裤和其他纺织品

一样 ，并没有 什 么 特 殊之处 ，长时间

不清洗同样会聚集细菌。

（据新华网）

杭州“蓝色钱江”保姆纵火案二审宣判

驳回上诉 维持原判

据新华社杭州 6 月 4 日电 6

月

4

日

15

时，浙江省高级人民法院

在本院第二法庭公开宣判杭州市中

级人民法院一审的被告人莫焕晶放

火 、盗窃 （上诉 ）一案 ，裁定驳回上

诉， 维持原判； 对莫焕晶的死刑判

决，依法报请最高人民法院核准。莫

焕晶及其辩护人、 检察员到庭参加

宣判。 被害人亲属、人大代表、政协

委员、 媒体记者及社会各界群众代

表参与旁听。

浙江省高级人民法院认为，莫

焕晶故意在高层住宅内放火， 造成

四人死亡及巨额财产损失， 其行为

已构成放火罪。 其在从事住家保姆

期间， 在多地多次窃取雇主家中财

物， 数额巨大， 其行为已构成盗窃

罪。 其一人犯二罪，依法应予并罚。

莫焕晶对其所犯盗窃罪行有自

首情节，依法可予从轻处罚。 莫焕晶

选择于凌晨时分在高层住宅内放火，

造成四人死亡和巨额财产损失，对所

犯放火罪行虽有酌定从轻情节，但犯

罪动机卑劣、主观恶性深、人身危险

性大， 造成的犯罪后果极其严重，严

重危害公共安全， 社会危害性极大，

尚不足以对其从轻处罚。

莫焕晶及 其 辩 护 人 要 求 从 轻

处罚的理由不足 ，不予采纳 。 浙江

省人民检察院出庭检察员建议驳

回上诉 ，维持原判的意见成立 ，予

以采纳 。 原判定罪和适用法律正

确 ，量刑适当 。 审判程序合法 。 故

作出前述裁定 。
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湖南远景房地产开发有限公司公章

（编号为

4304230003154

） 壹枚

7.

南 华 大 学 发 给 李 丽 的

0181055500387

号就业协议书

8.

耒阳市卫生专业技术人才培训中心

（原耒阳市中等卫生职业技术学校） 发给

李康德的

04858220481010054

号毕业证书

9.

衡阳市妇幼保健院发给刘潇泽的

O430981096

号出生医学证明

10.

衡阳市雁峰区民政局发给吕玉初

的

24595808

号老年优待证

11.

衡阳市雁峰区民政局发给刘启桂

的

24115072

号老年优待证

12.

衡阳市雁峰区民政局发给张齐和

的

23552711

号老年优待证

13.

衡阳市珠晖区民政局发给陈吉昌

的

24420386

号老年优待证

14.

衡阳市工商局

2016

年发给衡阳振

元建筑劳务有限公司统一社会信用代码为

91430400MA4L54J10R

的营业执照正本

15.

衡阳市工商局发给衡阳市大兴广告传

媒有限公司的

430400000075651

号营业执照

正、 副本

16.

湖南衡房房地产经营集团股份公司石

鼓分公司发给王俭的

1030332

号公房租赁凭

证

17.

湖南中库投资有限公司美的·梧桐庄

园开给杜炳英的

ZK201712221

号收据原件

18.

衡阳县食品药品工商质量监督管理局

2017

年发给衡阳县昊辰养殖专业合作社统一

社 会 信 用 代 码 为

93430421MA4PAANR6W

的营业执照副本

19.

衡阳市蒸湘区科华办公用品店在衡阳

市蒸湘区国税局领取的

16005066

号 （发票

代码为

143001619928

） 通用机打发票

20.

衡阳宝瑞置业有限公司开给曾小华的

6000729

号、

60004072

号和

60004321

号收据

原件

3

份

21.

中国人民银行衡阳市中心支行发给衡

阳市反邪教协会的核准号为

J5540002625501

的开户许可证正本

22.

中国人民银行耒阳市支行发给耒阳建

兴 混 凝 土 有 限 公 司 的 核 准 号 为

J5547000227402

的开户许可证正本

23.

天津翔鹏国际贸易有限公司开给谷娟

的

00459243

号 （发票代码为

112001720160

）

机动车销售统一发票第一、 二、 三、 四联原

件

声 明

湖南中投地产有限公司建设的金钟·白沙新城

（时代城） 一期： 商业

A

区及地下室项目位于雁峰区

黄白路纺织新村

1

号， 于

2014

年

8

月

15

日在市住建

局办理了施工许可证， 由于项目建设的需要， 现声明

将施工许可证副本作废， 作废的施工许可证副本编号

为 ： 窗

4304031408150101

。 如因变更造成的纠纷和

法律责任， 一切由我司负责和承担。

湖南中投地产有限公司

2018 年 6 月 1 日

中国银行业监督管理委员会

衡阳监管分局公告

经中国银行业监督管理委员会衡阳监管分局批准，

对原华融湘江银行股份有限公司长湖街社区支行迁址更

名并颁发 《中华人民共和国金融许可证》。 业务范围： 许

可该机构经营中国银行业监督管理委员会依照有关法律、

行政法规和其他规定批准的业务， 经营范围以批准文件

所列的为准。 现予以公告。

华融湘江银行股份有限公司衡阳岳亭社区支行

机构编码： B1099S343040037

许可证流水号： 00567998

住所： 湖南省衡阳市蒸湘区衡祁路 2号

发证机关： 中国银行业监督管理委员会衡阳监管分局

发证日期： 2018年 5月 28日

不动产权证书遗失补发声明

权利人：周应南 身份证号码：

430404196308251514

因保管不善将不动产权证

[

（房屋所有权证） 证号：

衡房权字第

00014336

号， 地址： 石鼓区常胜路

52

号

903

—

904]

遗失， 根据 《不动产登记暂行条例实施细则》

第二十二条的规定， 权利人声明原不动产权证书 （房屋所

有权证、 国有土地权证、 登记证明） 作废， 并申请补办。

特此声明。

声明人： 周应南

2018 年 6 月 4 日

灭失声明

李伟名下的湘

D59381

车辆已灭失多年，

特登报公示车辆行驶证、号牌、登记证书作废。

声明人： 李伟

2018 年 6 月 4 日

（上接第一版）实践证明，广大科技

工作者为我国科技事业发展提供了

源源不断的智力支持， 是建设世界

科技强国最为宝贵的财富。 应当看

到， 要贯彻落实党的十九大作出的

“加快建设创新型国家” 的战略部

署， 实现成为世界主要科学中心和

创新高地的目标， 目前我国高水平

创新人才仍然不足， 特别是科技领

军人才匮乏。 牢固树立人才是创新

第一资源的理念， 培养造就大批优

秀科技人才，十分紧迫，极为重要。

培养造就大批优秀科技人才，

就要健全激发人才创新创造活力

的激励机制 ，用好用活人才 。 解

决人才评价制度不合理 、人才管

理制度不适应科技创新要求 、 不

符 合 科 技 创 新 规 律 等 问 题 ， 关

键 是 按 照 习 近 平 总 书 记 的 要

求 ， 创 新 人 才 评 价 机 制 ， 建 立

健 全 以 创 新 能 力 、 质 量 、 贡 献

为 导 向 的 科 技 人 才 评 价 体 系 ，

形 成 并 实 施 有 利 于 科 技 人 才

潜 心 研 究 和 创 新 的 评 价 制 度 ；

注 重 个 人 评 价 和 团 队 评 价 相

结合 ，尊重和认可团队所有参与

者的实际贡献 ；完善科技奖励制

度 ，让优秀科技创新人才得到合

理回报 ，释放各类人才创新活力；通

过改革， 改变以静态评价结果给人才

贴上“永久牌”标签的做法，改变片面

将论文、专利、资金数量作为人才评价

标准的做法， 不能让繁文缛节把科学

家的手脚捆死了， 不能让无穷的报表

和审批把科学家的精力耽误了。

培养造就大批优秀科技人才，就

要完善我国人才发展体制机制， 创造

人才发展的良好环境。 “创新之道，唯

在得人。得人之要，必广其途以储之。”

加快形成有利于人才成长的培养机

制、有利于人尽其才的使用机制、有利

于竞相成长各展其能的激励机制、有

利于各类人才脱颖而出的竞争机制；

解决人才队伍结构性矛盾， 构建完备

的人才梯次结构； 营造有利于创新创

业的政策环境， 构建有效的引才用才

机制，才能让人才根系更加发达，让创

新发展的人才基础更加坚实。

全部科技史都证明， 谁拥有了一

流创新人才、拥有了一流科学家，谁就

能在科技创新中占据优势 。 全党全

国全社会共同努力 ，形成天下英才

聚神州 、万类霜天竞自由的创新局

面 ，我们必将赢得中华民族的美好

未来 。

（新华社北京 6 月 1 日电）


