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诗意衡山 路畅民安

———衡山县提升道路运输安全工作纪实
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坐拥寿岳， 怀揽湘江， 穿行衡山城乡大地，

是诗意的。

在遍布衡山的县乡道路上， 领略沿途绝美

风景的同时， 你会不由得为这里的路畅民安而心

旷神怡。 这份平安与畅通的背后， 凝结着衡山县

运管人的无数心血与智慧。

与其他县一样， 衡山县的道路运输管理问题

也一度面临监管难题。 随着新农村建设的全面推

进， 农村道路交通建设步伐加快， 各类车辆急速

增加， 全县道路尤其是农村道路安全管理问题日

益凸显。 为破解这些难题， 衡山县道路运输系统

主动适应行业发展新常态， 用智慧和谋略， 铺筑

了衡山交通平坦的“康庄大道”， 全县道路运输

行业的全体从业人员更是用汗水保障了人民群众

的安全便捷出行， 谱写了衡山道路运输的华美篇

章。

2017 年， 衡山全县一般以上道路交通事故

起数、 死亡人数、 受伤人数、 财产损失 4 项指

数同比分别下降 29.83%、 41.18%、 41.04%

和 57.69%； 其中较大以上事故起数、 死亡人数

同比分别下降为零。 衡山县运管所先后荣获全市

安全监管先进单位、 全市校车管理工作先进单位

等荣誉。

2017

年是衡山县营运车辆综合性能检测、 机动车

驾驶员培训和机动车维修行业全面推进深化改革的一

年。 全县运管系统贯彻落实 “放、 管、 服” 要求， 提

升行业管理信息化水平， 促进了全县检测、 驾培、 维

修行业服务的全面升级。

近年来， 随着汽车保有量的增加， 各种汽修企业

层出不穷， 鱼龙混杂。 为确保机动车维修市场健康有

序的发展， 县运管所严把汽车维修市场准入关， 对申

请从事机动车维修经营的， 严格按照许可条件和程序

办理。 针对烤漆房废气排放问题， 去年， 该所派出执

法人员对全县的汽车维修经营户进行大排查， 取缔了

28

家未达标的厂家， 限期整改

12

家。

二级维护是以消除隐患为目的、 保障汽车安全运

行的基本制度。 目前， 整个衡山县有

5

家汽修厂具备

二级维护的资质， 但是要达到

GB18565

标准 （国家最

新标准）， 必须再投入近

80

万元进行设备更新和场地

建设， 其中， 需要新添设备

4

台， 新建专门的维修厂

房、 停车坪， 对厂房、 人员培训也有严格标准 （目前，

市城区仅有

4

家达到标准）。 面对这么多的投入， 这几

家汽修厂均望而却步。

“一家不成， 何不大家一起抱团呢？” 去年， 在县

运管所的引导下，

5

家厂家决定以股份制的形式新组

建一个厂家， 专门负责全县营运车辆的二级维护。 目

前， 新厂正在加紧建设当中， 预计

4

月底完工， 等验

收合格后，

5

月可正式运行。

在衡山县驾驶员培训自律委员会办公室内， 记者

见到了负责人阳波。 据他介绍， 衡山县境内各种道路

近

2000

公里， 各类营运车辆

1000

多台。 如果说把衡

山县比作一个人， 那么这些道路就是这个人的循环系

统， 而培训驾驶员是道路运输行业的 “咽喉工程”。

阳波告诉记者， 该自律委员会是衡山县从事各类

机动车驾驶员培训及其相关企业自愿组成的跨企业的

非盈利的行业性社会团体。 “在县运管所的指导下，

全县

6

家驾校均是成员单位。”

“多年来， 驾培行业存在很多不规范行为。” 阳波

介绍说， 该自律委员会自成立以来， 除了积极协助运

管部门抓好驾培行业从业人员培训工作， 还通过发布

行业自律公约、 签订 《诚信教学责任状》 等形式实现

行业内部自我净化。 “《诚信教学责任状》 上就明确规

定了收受红包、 香烟等行为， 要求教练

3

倍退款， 并

约谈驾校负责人……”

县运管所副所长李睿告诉记者， 该所在全县

153

台教练车上都张贴了投诉电话。 通过近几年的规范管

理， 已经连续三年零投诉。

2017

年， 该县还实现驾培

全年安全无事故。

检测驾培维修全面升级

安全无小事， 尤其对于班车客运来说， 安全这根

弦更是一刻都不能放松。

为了构建安全监督检查长效机制， 去年

9

月开始，

衡山县运管部门出台了史上最严监管措施， 在全县范

围实行道路运输安全监管分级分片包干责任制， 紧盯

每一台营运车辆和排查每一处安全隐患。

县运管所副所长黄春衡告诉记者， 衡山县共有衡

山湘运分公司、 楚湘公司、 新旅公司等

3

个客运企业，

206

台客车； 另有

1

个二级汽车站、

1

个高铁站和

3

个

四级农村客运站。 通过建立网格化管理制度， 县运管

所把全县

206

台旅客运输车辆、

3

家客运企业分解落

实到每一个负责人， 压实工作责任。

负责分片包干的运管所领导和监管人员每月至少

进行两次安全督查， 进行安全督查时， 不放过一处隐

患或任何问题， 对发现的问题及时督促责任单位立即

整改和纠正， 并持续跟踪督促， 直至隐患消除。 负责

包干监督营运客车的运管人员， 不仅与客车驾驶员保

持经常联系， 还通过动态监控平台抽查客车运行轨迹，

对发现的违法违规行为， 一律顶格处罚。

老陈告诉记者， 他做客车司机已经有

10

年的时

间， “安全” 二字他始终放在心上。 但开车的时间长

了， 大家有时候会有开车接打电话、 抽烟等不良习惯，

这对安全驾驶产生一定的影响。 去年， 他所在的楚湘

公司所有客车全部安装了北斗星监控系统， 可以主动

识别驾驶员抽烟、 打电话、 疲劳驾驶等危险驾驶行为。

如果驾驶员有违法违规及不良驾驶行为， 车辆智能防

控系统的车载终端及管理后台同时报警， 提醒驾驶人

员及管理后台及时纠正不良行为， 安全驾驶。

楚湘公司负责人说： “虽然我们安装系统投入了

不少钱， 但我们的回报率还是很大的。 因为安全才能

出效益！” 截至目前， 全县所有 “两客一危” 企业的营

运车辆已经全部安装使用北斗星监控系统， 通过技术

手段加强对驾驶员和车辆的预警预控， 进一步降低重

点车辆的事故率。

“分片包干”确保客运安全

核定线路， 挂牌营运， 正点到达。 这是所有乘客

和司乘人员所盼望的驾乘秩序。 然而， 两年前的营运

衡山县至衡阳市线路的班车秩序却非常混乱。

县运管所所长王岳新告诉记者， 这条线路原先共

有

4

个客运公司参与运营， 其中两家衡山的， 两家衡

阳市的。 高铁开通后， 加之小车日益增多， 这条线路

客源减少， 实载率下降。 为了争抢客源， 各公司的司

机长期在站外抢客、 喊客， 经常发生口角和矛盾， 有

的司机甚至为了争客在路上你追我赶， 造成了很大的

安全隐患。

“现在四家公司一共

28

台客车， 但客源就这么多，

大家都吃不饱， 怎么办？” 为了解决这个大难题， 去年

以来， 县运管所采取 “疏堵结合” 的办法， 一方面加

大整治力度， 另一方面先后开了

5

次协调会， 把

4

家

公司负责人召集起来商量解决方案。 最终大家商定：

将

28

台车减少至

20

台， 四家公司根据原来的车辆数

目分好股份， 统一成立一个车队———衡阳线车队。

衡汽集团衡山分公司司机毛伟华是个老司机。 他

告诉记者， 以前为了争个客人， 你追我赶是常事， 司

机不仅神经紧绷， 心里压力大， 安全也没保障。 如今

这个新成立的车队实行 “五统一”， 即统一管理、 调

度、 分配、 结算、 售票， “现在大家再也不用争客抢

客了！”

毛伟华还给记者算了笔账： 除去车辆成本不算，

车队减少

8

台车， 加上实行无人售票， 仅油耗、 人工

就减少

3000

多元

/

天， 大家都有盈利， 利润上来了，

工资高了。 “我原来

3800

元

/

月， 现在至少

4800

元

/

月， 很多司机有

5000

多元

/

月。”

除了夯实基础工作外 ， 县运管所还深入开展了

“打非治违” 专项行动。 去年国庆节开始， 该所全体干

部职工取消休假， 每天实行两班倒， 开展为期

17

天的

衡山西站客运市场专项整治行动； 今年春运期间， 该

所又对所有车辆进行了安全排查， 先后出动

368

人次，

暂扣非法营运车辆

15

台， 查出客运班车不按线路行驶

的车辆

9

台， 摩的

21

台， 处以罚金

8

万余元。

对于非法营运车辆， 该所并非简单的一罚了之。

师古片区新坪村张军， 原是高铁站的拆迁安置户， 没

有生活来源。 去年在 “打非治违” 专项行动期间， 执

法人员暂扣了他的车。 在了解了他的实际情况后， 执

法人员教育他非法营运的危害性， 并鼓励他跑正规的

出租营运。 如今， “改邪归正” 的老张买了辆出租车

专门跑南岳衡山， 每天纯收入

300

多元。

“疏堵结合”整治营运乱象

最近， 长江镇石子村村民眭新科再也不用为孙子

上学担忧了 ， 早在去年底村道都安装了安全防护设

施， 孩子们以后上学安全多了。 截至目前， 衡山县所

有校车行驶路线上全部安装了安全防护设施， 总里程

达

680

公里。

衡山县每天有

129

辆校车行驶在县乡道路上，有

5600

多名学生依靠校车接送。 为了给全县学生们创造

一个有序、安全、畅通的道路交通出行环境，县运管部

门深入校车运行线路进行摸排， 对安全状况和通行条

件进行实地勘查，在急弯、陡坡、临水、临崖等危险路段

及时完善交通信号灯、 交通标志标线和交通防护设施

等，共安装道路交通标志牌

198

块，临时停靠站牌

458

处，新建减速带

1800

余米，安装防护栏

1600

余米，校

车通行条件得到有效改善。 同时，详细掌握校车的运行

时间、行驶路线，加强对校车进行安全抽查，重点对制

动系统、消防器材、安全带、救生锤以及

GPS

定位装置

等进行全面检查，确保校车合格规范，行驶安全。

去年

9

月

27

日， 县运管所接到举报后， 在东湖

镇团山村的乡道上查获

1

台

7

座的湘

D53Y79

的面包

车， 里面坐了

17

名学生， 超载

150%

。 经检查发现，

该车辆不仅没有校车的标识标牌， 还严重超载。

“当时我们暂扣了这台面包车， 并迅速调来一台

校车， 挨家挨户将学生送回家。” 县运管所工会主席

阳秋云主要分管校车安全 ， 她告诉记者 ， 经询问得

知， 衡阳县界牌镇某幼儿园在衡山县东湖镇招收了

10

多名学生， 该车辆系这个幼儿园专门负责接送东湖镇

儿童的 “校车”。 执法人员一面对 “黑校车” 进行了

严肃处罚、 教育， 一面联系该学校按照就近入学的原

则， 将学费退还给家长。

阳秋云表示， 县运管所将继续加大打击排查和宣

传力度 ， 让学生们从小树立交通安全意识 ， 教育家

长、 学生自觉抵制乘坐无牌无证车、 超员车、 非法营

运车， 号召他们自觉抵制、 举报 “黑校车”、 校车超

员超速、 非法接送等交通违法行为， 同时呼吁全社会

共同维护校车安全， 让学生们的上学路更平安！

倾力打造“平安上学路”

盘点近年以来“无缝隙、拉网式”集中治超行动，衡

山县治超成绩可圈可点。 一组来自县公路局的数据显示，

2015

年，全县公路换板

13421

平方米，投入资金

316

万

元；

2016

年换板减少至

6425

平方米， 投入减少至

112

万元；去年，全县公里换板仅

2874

平方米，投入仅

57

万元。

经过几年持之以恒的治超，全县车辆超限超载率由

治超前的

70%

下降到当前的

0.3%

。 交通秩序井然，公路

设施完好，受到了社会各界的一致好评。

县运管所副所长李军告诉记者，近年来，在抓好路

面治超的同时，该所还重点抓好源头治超工作，探索标

本兼治、综合治理的长效机制。 具体来说，即从“三头”

（即人头：驾驶员、货物起运点单位负责人、运输企业负

责人；车头：维修改装企业；源头：货运源头企业）入手，

加强行业引导，通过多种形式宣传，加强管理。

据介绍，县运管所负责管理的源头企业有

10

家，其

中重点监控的群晟、 聚龙等

4

家都是生产砂卵石的企业，年

出货都在

20

万吨以上，货运源头治理工作任务较重。为

了切实从源头杜绝超限超载车辆出厂出站，县运管所派

出了精兵强将，对公布的货运源头单位实施了进驻。

敢于碰硬，严格问责，也是衡山县治超的重要一环。

近年来，该县共检测货运车辆

73265

辆，查获非法超限

超载车辆

658

余辆，拆解非法改装车辆

47

余辆；共查处

违规源头企业

2

个，罚款

6

万元，将责任倒查落到了实

处。

因治超工作突出，衡山县运管所年年被评为“全县

治超工作先进单位”，先后有

3

名治超工作者获得市、县

“治超工作先进个人”荣誉称号。 面对诸多荣誉，所长王

岳新表示，他们将继续加强组织领导，加大打击超限超

载车辆力度，综合运用经济、法律、舆论宣传手段，多管

齐下，从严治超，为衡山县经济建设作出积极贡献。

“无缝隙、拉网式”集中治超

突击检查工程车辆


