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反腐败工作法治化的重要里程碑

———《中华人民共和国监察法》 立法纪实

这一刻， 必将铭刻在中国反腐败工作的

历史进程中———

“通过！”

3

月

20

日

9

时

06

分， 北京， 人民大会

堂。 十三届全国人大一次会议在人民大会堂

举行闭幕大会， 表决通过了 《中华人民共和

国监察法》， 热烈的掌声在万人大礼堂响起。

国家主席习近平签署第三号主席令予以公

布。 由此， 全面从严治党、 全面依法治国掀

开新的篇章。

进入新时代， 踏上新征程。

作为反腐败国家立法， 监察法的制定出

台， 使党的主张通过法定程序成为国家意

志， 对于构建集中统一、 权威高效的中国特

色国家监察体制， 具有重大而深远的影响，

必将为反腐败工作开创新局面、 夺取反腐败

斗争压倒性胜利提供坚强法治保障。

实践发展所需 党心民心所向

———以习近平同志为核心的党中央对国

家监察立法工作高度重视

反腐败国家立法， 是实践发展所需， 是

党心民心所向。

党的十八大以来， 以习近平同志为核心

的党中央站在党和国家事业发展全局的高

度，把全面从严治党纳入“四个全面”战略布

局，以雷霆万钧之势，坚定不移“打虎”“拍蝇”

“猎狐”， 反腐败斗争压倒性态势已经形成并

巩固发展，全面从严治党成效卓著。

党内监督全覆盖， 必然要求国家监察全

覆盖。

在反腐败斗争深入推进的同时， 以习近

平同志为核心的党中央高瞻远瞩 、 审时度

势， 着眼于加强党对反腐败工作的集中统一

领导， 健全党和国家监督体系， 实现对所有

行使公权力的公职人员监察全覆盖， 作出了

深化国家监察体制改革的重大决策部署。

制定监察法是深化国家监察体制改革的

内在要求和重要环节。

2015

年

1

月， 习近平总书记在十八届

中央纪委五次全会上发表重要讲话， 明确要

求修改行政监察法。

2016

年

1

月， 习近平总书记在十八届

中央纪委六次全会上强调， 要坚持党对党风

廉政建设和反腐败工作的统一领导， 扩大监

察范围， 整合监察力量， 健全国家监察组织

架构， 形成全面覆盖国家机关及其公务员的

国家监察体系。

监察法是反腐败国家立法， 是一部对国

家监察工作起统领性和基础性作用的法律。

制定监察法， 将党的十八大以来全面从

严治党的理论和实践创新成果， 以法律形式

固定下来， 进一步推动反腐败工作法治化规

范化， 体现了全面从严治党 、 全面深化改

革、 全面依法治国的有机统一。

如何确保立法工作顺利推进， 如何实现

立法与改革统筹衔接， 习近平总书记始终高

度重视、 积极谋划、 亲自推动、 全程指导。

2016

年

6

月至

10

月， 习近平总书记先

后

6

次主持召开中央全面深化改革领导小组

会议、 中央政治局常委会会议和中央政治局

会议， 专题研究深化国家监察体制改革、 国

家监察相关立法问题， 确定了制定监察法的

指导思想、 基本原则和主要内容， 明确了国

家监察立法工作的方向和时间表、 路线图。

习近平总书记发表了一系列重要讲话， 为监

察法立法工作提供了根本遵循。

“国家监察体制改革和监察法立法工作，

自始至终都是在以习近平同志为核心的党中

央坚强领导下进行的， 这也是改革和立法工

作能够沿着正确的方向顺利推进的根本原

因。” 中央纪委法规室负责人表示， 监察法

立法工作始终坚持正确政治方向， 严格遵循

党中央确定的指导思想、 基本原则和改革要

求， 把坚持和加强党对反腐败工作的集中统

一领导作为根本政治原则贯穿立法全过程和

各方面。

党中央统一领导， 各方密切配合。

按照党中央部署要求， 在最初研究深化

国家监察体制改革方案的时候即着手考虑将

行政监察法修改为监察法问题。

“坚持改革和立法一体谋划， 在草拟深

化国家监察体制改革方案时， 就着手拟定监

察法草稿， 并作为改革方案的附件一同报送

中央政治局会议、 中央政治局常委会会议、

中央深改组会议等审议。” 中央纪委研究室

负责人介绍说。

改革牵一发动全身 ， 立法涉及方方面

面。

中央纪委与全国人大常委会、 中央统战

部、 中央政法委员会、 中央全面深化改革领

导小组办公室、 中央机构编制办公室等有关

方面进行了多次沟通。

全国人大常委会党组坚决贯彻落实党中

央关于深化国家监察体制改革的决策部署，

高度重视监察法立法工作。 十二届全国人大

常委会将监察法起草和审议工作作为最重要

的立法工作之一， 确保立法顺利推进。

十八届中央政治局常委、 中央纪委书记

王岐山主持召开

26

次专题会议， 研究监察

体制改革和立法工作。 党的十九大后， 中央

政治局常委、 中央纪委书记赵乐际多次专门

听取监察法立法工作汇报， 提出立法工作中

需要重点关注的问题， 推动进一步深入研究

修改完善。

凝聚各方共识 回应社会关切

———监察法立法是科学立法 、 民主立

法、 依法立法的生动实践

2016

年

10

月

27

日，党的十八届六中全

会闭幕当天， 中央纪委负责同志即率队来到

全国人大机关，对接监察法立法相关事宜。

“中央纪委机关会同全国人大常委会法

制工作委员会， 抽调两边骨干力量， 共同组

成国家监察立法工作专班 ， 按照党中央要

求， 密切配合， 迅即开展工作。” 全国人大

常委会法制工作委员会国家法室负责人说。

对接实际， 深入基层调研。

2017

年

4

月， 国家监察立法工作专班

前往首批开展改革试点的北京、 山西、 浙江

等地进行调研， 听取相关意见建议。 在前期

工作基础上， 吸收改革试点地区的实践经

验， 听取专家学者的意见建议， 经反复修改

完善， 形成了监察法草案。

2017

年

6

月

15

日， 习近平总书记主持

中央政治局常委会会议， 审议并原则同意全

国人大常委会党组关于监察法草案几个主要

问题的请示。

2017

年

6

月下旬， 十二届全国人大常

委会第二十八次会议对监察法草案进行了首

次审议。

开门立法， 广泛征求意见。

监察法草案首次审议后， 全国人大常委

会法制工作委员会将草案送

23

个中央国家

机关以及

31

个省、 自治区、 直辖市人大常

委会征求意见；

2017

年

7

月

18

日， 还专门

召开专家会， 听取了宪法、 行政法和刑事诉

讼法方面专家学者的意见。

党的十九大对深化国家监察体制改革作

出新的部署， 明确要求制定国家监察法， 依

法赋予监察委员会职责权限和调查手段， 用

留置取代 “两规” 措施。

2017

年

11

月

7

日起， 监察法草案在中

国人大网全文公开， 征求社会公众意见。 草

案备受关注， 共有

3700

多人提出

1.3

万多

条意见建议。 对这些意见建议， 国家监察立

法工作专班高度重视， 进行了认真梳理、 研

究。

2017

年

11

月

30

日 ， 全国人大法律委

员会召开会议， 对监察法草案作了修改完

善。

2017

年

12

月

22

日至

27

日， 十二届全

国人大常委会第三十一次会议对监察法草案

进行第二次审议， 认为草案充分吸收各方意

见， 已经比较成熟， 决定将其提请十三届全

国人大一次会议审议。

根据立法法的规定， 决定提请全国人民

代表大会会议审议的法律案， 应当在会议举

行的一个月前将法律草案发给代表。

2018

年

1

月

31

日， 全国人大常委会办

公厅将监察法草案发送十三届全国人大代

表。 代表们对草案进行了认真研读讨论， 总

体赞成草案， 同时提出了一些修改意见。 全

国人大法律委员会召开会议， 根据全国人大

常委会组成人员和代表们提出的意见又对草

案作了修改， 并将修改情况向全国人大常委

会委员长会议作了汇报。

一次次修改， 一遍遍审议， 坚决贯彻落

实党中央决策部署， 广泛凝聚各方共识， 认

真回应社会关切， 严格依法按程序办事。 监

察法草案不断修改完善的过程， 正是科学立

法、 民主立法、 依法立法的生动实践。

尊重宪法精神， 维护宪法权威。

党的十九届二中全会审议通过了 《中共

中央关于修改宪法部分内容的建议》。 全国

人大常委会决定将宪法修正案草案提请十三

届全国人大一次会议审议。 监察法草案主动

与宪法修正案 “对标”， 相关内容及表述均

与宪法修改关于监察委员会的各项规定相衔

接、 相统一。

2018

年

2

月

8

日， 习近平总书记主持召

开中央政治局常委会会议， 听取了全国人大常

委会党组的汇报， 原则同意 《关于 〈中华人民

共和国监察法 （草案）〉 有关问题的请示》 并

作出重要指示。 根据党中央指示精神， 对草案

作了进一步完善。

至此，一份凝聚着党的主张、人民心声、国

家意志的成熟法律草案，送交到最高立法机关，

送交到

2900

多名十三届全国人大代表手中。

彰显制度优势 提升治理效能

———为开创反腐败工作新局面提供坚强法

治保障

“制定监察法是贯彻落实党中央关于深化

国家监察体制改革决策部署的重大举措” “制

定监察法是总结党的十八大以来反腐败实践经

验， 为新形势下反腐败斗争提供坚强法治保障

的现实需要” ……

3

月

13

日上午， 人民大会堂， 十三届全

国人大一次会议举行第四次全体会议， 听取十

二届全国人大常委会副委员长李建国作关于监

察法草案的说明。

此前

2

天，

3

月

11

日， 十三届全国人大

一次会议第三次全体会议表决通过了 《中华人

民共和国宪法修正案》。

此次宪法修改共有

21

条， 其中

11

条与国

家监察体制改革相关， 在第三章 “国家机构”

中新增 “监察委员会” 一节， 确立了监察委员

会作为国家机构的宪法地位。 先通过宪法修正

案， 然后再审议监察法草案， 使国家监察体制

改革于宪有据、 监察法于宪有源。

3

月

13

日下午和

14

日上午， 各代表团全

体会议、 小组会议对监察法草案进行审议。

两个半天的时间， 共有

1840

名代表发言

提出了

1384

条意见， 其中对草案的具体修改

意见建议

389

条， 都是从完善法律角度提出的

积极性、 建设性意见建议。

“草案第二十二条第三款规定， 留置场所

的设置和管理依照国家有关规定执行。 有的代

表建议， 对留置场所的监督作出规定。”

……

3

月

14

日下午， 人民大会堂第六会议室，

气氛热烈。 十三届全国人大宪法和法律委员会

召开全体会议， 根据各代表团的审议意见， 对

草案进行了认真审议， 对代表提出的修改意见

逐条研究， 形成了草案修改稿。

3

月

15

日下午， 监察法草案修改稿经大

会主席团常务主席会议、 主席团会议审议后，

决定再提请各代表团审议。

3

月

16

日上午， 各代表团继续审议监察

法草案修改稿。 全国人大宪法和法律委员会根

据审议情况提出监察法草案建议表决稿， 提请

大会主席团常务主席会议、 主席团会议审议

后， 再次提请各代表团审议。

3

月

19

日下午， 各代表团审议草案建议

表决稿。 大会主席团常务主席会议听取审议情

况汇报， 主席团会议决定监察法草案提请全体

会议表决。

从监察法草案， 到监察法草案修改稿， 再

到监察法草案建议表决稿……

经过 “三上三下”，

3

月

20

日上午， 在十

三届全国人大一次会议闭幕会上， 散发着墨香

的监察法草案表决稿， 摆在了每一位全国人大

代表面前。

贯彻中央精神、 凝聚各方智慧、 反映各界

共识铸就的法治 “利器”， 获得表决通过。

这是一部旗帜鲜明、 纲举目张的监察工作

基本法———

明确监察工作的指导思想和领导体制 ，

“坚持中国共产党对国家监察工作的领导”；

明确监察工作的原则和方针， “国家监察

工作严格遵照宪法和法律， 以事实为根据， 以

法律为准绳”；

明确监察机关的性质、 产生和职责， “各

级监察委员会是行使国家监察职能的专责机

关” “国家监察委员会由全国人民代表大会产

生” “地方各级监察委员会由本级人民代表大

会产生” “监察委员会依照本法和有关法律规

定履行监督、 调查、 处置职责”。

这是一部直面问题、 顺应实践的反腐败工

作基本法———

着力解决我国监察体制机制中存在的突出

问题， 明确将所有行使公权力的公职人员纳入

监察范围， 覆盖 “公办的教育、 科研、 文化、

医疗卫生 、 体育等单位中从事管理的人员 ”

“基层群众性自治组织中从事管理的人员” 等

人群。

清除监察空白、 反腐不留死角， 实现从监

督 “狭义政府” 到 “广义政府” 的转变， 将公

权力关进制度的笼子。

这是一部科学实用有效、 严谨细致周密的

法律———

为保证有效履行监察职能， 赋予监察机关

在调查职务违法和职务犯罪时可以采取谈话、

讯问、 询问、 查询、 冻结、 搜查、 调取 、 查

封、 扣押、 勘验检查、 鉴定、 留置等措施；

对监督、 调查、 处置工作程序作出严格规

定， 包括： 报案或者举报的处理； 问题线索的

管理和处置； 决定立案调查； 搜查、 查封、 扣

押等程序； 要求对讯问和重要取证工作全程录

音录像； 严格涉案财物处理等； 特别是对采取

留置措施的情形、 程序、 被调查人的合法权益

保障等作出明确规定。

监察权力行使更加规范、 边界更加清晰、

运行更加透明， 确保反腐败斗争在法治轨道行

稳致远。

这是一部体现权责对等、 彰显监督制约的

法律———

按照 “打铁必须自身硬” 的要求， 监察法

专列两章， 从接受人大监督， 强化自我监督，

明确监察机关与审判机关、 检察机关、 执法部

门互相配合、 互相制约的机制， 监察机关及其

工作人员的法律责任等方面， 作出一系列细化

规定。

以良法促善治， 将制度优势转化为治理效

能。

随着监察法的深入实施， 随着国家监察体

制改革的深入推进， 反腐败斗争一定会夺取压

倒性胜利， 赢得海晏河清、 朗朗乾坤。

（新华社北京 3 月 21 日电）


