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谋划新时代乡村振兴的顶层设计

———中央农办主任韩俊解读 2018 年中央一号文件

新华社

4

日播发

《中共中央国务院关

于 实 施 乡 村 振 兴 战

略的意见 》 。 这是新

世纪以来第

15

个以

“三农 ” 工作为主题

的 中 央 一 号 文 件 。

中 央 农 村 工 作 领 导

小 组 办 公 室 主 任 、

中 央 财 经 工 作 领 导

小 组 办 公 室 副 主 任

韩 俊 第 一 时 间 接 受

采 访 ， 全 面 解读文

件精神。

管全面、 管长远的“三农”

工作重要文件

韩俊说， 今年的中央一号文件全面贯彻党

的十九大精神， 以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导， 围绕实施乡村振兴战略讲意

义、 定思路、 定任务、 定政策、 提要求。 与以

往相比， 今年的文件有两个重要特点———管全

面、 管长远。

“以往的中央一号文件讲农业问题、 讲农

村经济发展讲得比较多。” 韩俊说， “今年的

文件按照党的十九大提出的产业兴旺、 生态宜

居、 乡风文明、 治理有效、 生活富裕的总要

求， 对统筹推进农村经济建设、 政治建设、 文

化建设、 社会建设、 生态文明建设和党的建

设， 都作了全面部署， 是贯彻落实党的十九大

精神、 贯彻落实习近平总书记 ‘三农’ 思想的

重要行动。”

他解释说， 乡村振兴是以农村经济发展为

基础， 包括农村文化、 治理、 民生、 生态等在

内的乡村发展水平的整体性提升， 是乡村全面

的振兴。

他强调， 二十字总要求的这五句话是一个

有机整体、 不可分割， 应注重协同性 、 关联

性、 整体性， 不能顾此失彼、 只抓其一不顾其

他。

韩俊同时表示， 乡村振兴是党和国家的大

战略， 是一项长期的历史性任务， 既是攻坚战

也是持久战。 文件按照 “远粗近细” 的原则，

对实施乡村振兴战略的三个阶段性目标任务作

了部署。

这三个目标任务分别是： 到

2020

年， 乡

村振兴取得重要进展， 制度框架和政策体系基

本形成； 到

2035

年， 乡村振兴取得决定性进

展， 农业农村现代化基本实现 ； 到

2050

年 ，

乡村全面振兴， 农业强、 农村美、 农民富全面

实现。

强化乡村振兴的制度性供给

“建立健全城乡融合发展体制机制和政策

体系， 这是文件的一个重要内容。” 韩俊说，

“实施振兴乡村战略， 必须抓住 ‘钱、 地、 人’

等关键环节， 破除一切不合时宜的体制机制障

碍， 推动城乡要素自由流动、 平等交换， 促进

公共资源城乡均衡配置。”

障碍怎么破？ 韩俊结合中央一号文件内容

指出三个关键———

解决 “钱” 的问题， 关键是健全投入保障

制度， 创新投融资机制， 加快形成财政优先保

障、 金融重点倾斜、 社会积极参与的多元投入

格局。

解决 “地” 的问题， 关键是深化农村土地

制度改革， 建立健全土地要素城乡平等交换机

制， 加快释放农村土地制度改革的红利。

解决 “人” 的问题， 关键是畅通智力、 技

术、管理下乡通道，创新乡村人才培育引进使用

机制，大力培育新型职业农民，加强农村专业人

才队伍建设，造就更多乡土人才，发挥科技人才

支撑作用，鼓励社会各界投身乡村建设。

韩俊指出， 处理好农民和土地的关系， 仍

然是深化农村改革的主线， 也是实施乡村振兴

战略的重大政策问题。 文件对深化农村土地制

度改革部署了许多重大改革任务， 如部署完善

农民闲置宅基地和闲置农房政策， 按照 “落实

宅基地集体所有权， 保障宅基地农户资格权和

农民房屋财产权， 适度放活宅基地和农民房屋

使用权” 的方向， 探索宅基地所有权 、 资格

权、 使用权 “三权分置” 改革。

他强调， 这项改革不是让城里人到农村买

房置地， 而是吸引资金、 技术、 人才等要素流

向农村， 使农民闲置住房成为发展乡村旅游、

养老、 文化、 教育等产业的有效载体。

确立乡村振兴战略“四梁

八柱”

韩俊说， 乡村振兴讲究的是实干。 文件谋

划了一系列重大举措， 确立起了乡村振兴战略

的 “四梁八柱”。

———有国家战略规划引领。 文件提出， 制

定国家乡村振兴战略规划 （

2018

—

2022

年 ）。

规划通过与文件对表对标， 分别明确至

2020

年全面建成小康社会和

2022

年召开党的二十

大时的目标任务， 细化实化工作重点和政策措

施。

———有党内法规保障。 文件确定， 研究制

定中国共产党农村工作条例， 把党领导农村工

作的传统、 要求、 政策等以党内法规形式确定

下来， 完善领导体制和工作机制。

———有一系列重要战略、 重大行动和重大

工程支撑。 如， 制定和实施国家质量兴农战略

规划、 实施数字乡村战略等， 实施农村人居环

境整治三年行动计划、 制定坚决打好精准脱贫

攻坚战三年行动指导意见、 实施产业兴村强县

行动等， 以及建设一批重大高效节水灌溉工程、

实施智慧农业林业水利工程、 切实保护好优秀农

耕文化遗产等。

———有全方位的制度性供给作保障。 文件围

绕巩固和完善农村基本经营制度、 完善农业支持

保护制度、 全面建立职业农民制度、 建立市场化

多元化生态补偿机制、 鼓励引导工商资本参与乡

村振兴等方面， 部署了一系列重大改革举措和制

度建设。

文件对农民关心的关键小事也做出全面部

署。 如， 坚持不懈推进农村 “厕所革命”， 推进

有机肥替代化肥、 畜禽粪污处理、 农作物秸秆综

合利用、 废弃农膜回收、 病虫害绿色防控， 在村

庄普遍建立网上服务站点， 集中清理上级对村级

组织考核评比多、 创建达标多、 检查督查多等突

出问题， 推行村级小微权力清单制度等。

坚持和完善党对“三农” 工

作的领导

韩俊说， 在完善党的农村工作领导体制机制

方面， 文件提出一系列新要求：

健全党委统一领导、 政府负责、 党委农村工

作部门统筹协调的农村工作领导体制。

建立实施乡村振兴战略领导责任制， 实行中

央统筹省负总责市县抓落实的工作机制。 党政一

把手是第一责任人， 五级书记抓乡村振兴。

各省 （自治区、 直辖市） 党委和政府每年要

向党中央、 国务院报告推进实施乡村振兴战略进

展情况。

建立市县党政领导班子和领导干部推进乡村

振兴战略的实绩考核制度， 将考核结果作为选拔

任用领导干部的重要依据。

在加强 “三农” 工作队伍建设方面， 文件也

有 “实招”。 如： 建立选派第一书记工作长效机

制， 全面向贫困村、 软弱涣散村和集体经济薄弱

村党组织派出第一书记。 把到农村一线工作锻炼

作为培养干部的重要途径， 注重提拔使用实绩优

秀的干部， 形成人才向农村基层一线流动的用人

导向。

“实施乡村振兴战略， 是新时代做好 ‘三农’

工作的总抓手、 新旗帜。” 韩俊最后表示， “必

须夯实责任， 做到认识一致、 步调一致， 把农业

农村优先发展真正落到实处。”

（新华社北京 2 月 4 日电）


