
在全县农村进行大规模的脱贫攻坚活

动， 是祁东县继解放初期农村土地改革

后， 又一场波澜壮阔的农村运动。

该县不仅落实了月督查月整改月追责

的管理办法， 组织

25

个脱贫攻坚督查巡

查组对乡镇 （街道、 管理处） 按月落实了

督查整改， 同时， 对省、 市脱贫攻坚常态

化联点督查结果高度重视， 下发整改通知

书

210

余份， 集中约谈

47

人， 诫勉谈话

95

人。 交办整改问题

123

项， 已完成整

改任务

123

项。

县委出台脱贫攻坚八条新规定， 明确

在今年底全省脱贫摘帽考核验收中， 对贫

困村和非贫困村因工作不到位造成 “三率

一度” 未达标、 影响全县脱贫摘帽的责任

人严格实行问责。

严格的组织纪律确保了扶贫工作的力

量， 涌现了一批扶贫标兵。 省高院驻凤歧

坪乡韭菜坪村扶贫工作队长胡上波、 衡阳

师院驻太和堂镇高龙村扶贫工作队长周仲

景、 市公路局驻步云桥镇桥家冲村扶贫工

作队长伍山华等， 他们以村为家， 带领工

作队， “驻得住、 扎得下、 干得实”， 沉

下心驻村开展扶贫工作， 受到当地群众的

称赞。

县委县政府全面动员社会力量加入这

项伟大而光荣的扶贫事业， 组织了 “百企

帮百村” 精准扶贫活动， 全县非公企业和

非公经济人士， 捐款

800

多万元， 全力助

推全县脱贫摘帽 ， 并建立了扶贫长效机

制。

衡缘物流集团捐资

100

多万元， 帮助

何家、 马杜桥等

5

个贫困村新建村部， 并

为全县

55

个贫困村在物流园区提供

55

间

驻园铺面， 同

1000

多名贫困村民签订脱

贫合约； 保丰集团联合新区医院为全县注

册贫困户提供了

200

万元医疗报销后的兜

底帮扶； 香港恩慈基金捐资

70

万元用于

教育扶贫； 长沙祁乡会、 东莞祁东商会、

广东狮子会捐资助学近百万元 ； 启航学

校、 楚源学校、 船山学校等爱心企业纷纷

为贫困村民伸出援手。

玉合街道玖隆村村民彭冬莲老人是建

档立卡贫困户， 以县委宣传部为牵头单位

组成的驻村扶贫工作队在走访中得知她对

养鸡很感兴趣后， 将老人的想法通过微信

发到了朋友圈 ， 立即得到朋友圈热烈响

应， 筹得帮扶资金

6000

多元为老人买来

400

羽黑鸡苗。 在老人养殖期间， 工作队

多次从县畜牧水产局请来专家指导， 并动

员祁东网络大

V

团队为其他村民在网上

销售鸡鸭等农产品。

经过近三年的努力 ，

2016

年底 ， 全

县已脱贫

46138

人 ， 脱 贫 退 出 “十 三

五 ” 贫困村

24

个 ， 农民人均纯收入连

续

3

年 保 持

8

个 百 分 点 以 上 的 增 长

率 ， 至

2016

年底已达

11987

元 ， 连续

三年顺利通过省市专项工作考核 ， 保

持了较好的工作态势 。

2017

年 ， 该县

拟脱贫出列 “十三五 ” 贫困村

31

个 ，

减少贫困人口

35526

人 ， 使 全 县 贫 困

发生率降低至

0.88%

。

脱贫有目标， 致富无终点。 祁东正在

大力推进 “五个祁东” 建设， 一条全面小

康的幸福大道正在铺就， 祁东人民的生活

一定会越来越好。

县委书记杜登峰视察衡师附中食堂

扶贫工作队员发放扶贫资料

县委副书记、 县长胡果雄（右一） 察看贫困户家庭情况

扶贫工作队员帮助村民运送物品
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小康路上，不让一个贫困户掉队

———祁东县精准脱贫攻坚工作纪实

■

通讯员

张海峰

本报记者

刘思远

祁东县地处衡邵干旱走廊核心区和衡阳盆地边缘， 干旱缺水、 石漠化严重、 山

多田少、 紫色页岩广泛分布， 自然条件恶劣。 2012 年被列入湖南省扶贫开发工作

重点县， 是衡阳市唯一的省级贫困县， 被省委、 市委高度关注。

省扶贫工作队来了， 市、 县扶贫工作队来了， 这里成了省、 市、 县三级扶贫攻

坚的主战场。 “小康路上， 我们绝不让一个贫困户掉队。” 县委向市委立下了军令

状。

为政之道， 关键在富民； 小康之路， 重点在脱贫。

脱贫攻坚成为当下全县“第一号工程”， 祁东县委书记杜登峰， 县委副书记、

县长胡果雄担任全县脱贫攻坚的总指挥。 祁东县 4 万名党员行动起来了， 108 万

祁东人民被动员起来……一场向贫困说“不” 的攻坚战全面打响。

精准“定位”，五条战线齐推进

2014

年， 祁东县建档立卡贫困人口

102356

人、 贫困村

104

个。 截至

2016

年底， 还有未脱

贫贫困村

31

个， 贫困人口超过

100

人以上的非

贫困村

220

个， 未脱贫贫困人口

43296

人。 县委

决定

2017

年完成脱贫摘帽， 启动脱贫攻坚， 啃

下剩下的 “硬骨头”。

今年

3

月

15

日—

17

日， 县委书记杜登峰到

扶贫联系点步云桥镇桥石村调研， 在桥石村吃住

3

天， 白天走访贫困户、 考察基础设施和扶贫产

业， 晚上召开村组干部和党员座谈会， 并现场办

公为桥石村解决脱贫攻坚具体问题

13

个。

通过解剖一个贫困村， 了解全县贫困村的共

性问题， 为全县脱贫攻坚明确主攻方向： 动员一

切力量， 精确识贫， 掌握 “定位” 方向， 变 “大

水漫灌” 为定向 “喷灌”、 定点 “滴灌”， 以完善

基础设施、 壮大富民产业、 发展社会事业为重

点， 聚焦 “五条战线”， 打响脱贫攻坚战———

聚焦 “两项帮扶” 战线， 驻村帮扶和结对帮

扶实现全覆盖。 全县

4

个省派驻村工作队、

7

个

市派驻村工作队、

45

个县派驻村工作队、

30

个

市直联村单位、

29

个县直责任部门、

220

个贫困

人口超过

100

人的非贫困村驻村工作队 、 县乡

6725

名结对帮扶责任人、 近

100

个民营企业和

一大批扶危济困社会团体进村入户帮扶。 全面

落实 “三走访三签字” 工作， 全县所有结对帮

扶责任人做到 “六个一” （拉好一次家常、 宣讲

一次政策、 填好一本手册、 完善一项对策、 实现

一个小心愿、 参加一次劳动） 工作要求， 并出台

结对帮扶工作管理办法。

聚焦 “两级推进” 战线， 县级推进和乡镇推

进实现一盘棋。 实行县级领导包乡镇、 县直单位

包村、 党员干部包户， 精准识贫， 因户施策。 在

乡镇，

2016

年底组建了底线工作办公室， 招考

录用

161

名工作人员， 全部分配乡镇从事脱贫攻

坚，

2017

年又从事业单位选派

73

名工作人员从

事扶贫一线工作， 在全省首开村级人事改革先

河。

聚焦 “两项整合” 战线， 涉农资金和涉农项

目实现一体化。 全县全力整合财政涉农资金和涉

农项目， 把 “五个十万” 农业产业项目与扶贫项

目充分结合， 明确每年安排财政资金

6000

万元，

统筹扶持黄花菜、 油茶、 枣业、 商品果蔬和中药

材五大特色产业， 和 “一镇一品” 发展战略中的

特色扶贫产业。

2017

年， 全县整合各类扶贫资

金近

11

亿元。

聚焦 “两项同步” 战线， 五个一批和六个精

准实现齐步走。 全面启动产业脱贫、 劳务协作脱

贫、 易地扶贫搬迁和贫困农户危房改造脱贫、 教

育脱贫、 兜底保障脱贫、 医疗保险救助脱贫、 生

态补偿脱贫 “七大行动”， 加快补齐辖区水利、

电力、 交通、 人居环境、 通信、 文化、 乡村旅游

等基础设施发展短板。 开展社会扶贫、 协作扶

贫， 激发内生动力。 归阳工业园启动贫困户特困

户劳务扶贫工程， 贫困户经培训后进入园区工

作， 人均月收入

3000

元以上。

聚焦 “两项结合” 战线， 基层党建和脱贫项

目实现同发展。 全面落实以党建促脱贫， 不断完

善村级党组织建设， 常态化党小组活动， 凝聚党

员力量， 创新 “远教站

+

精准扶贫” 模式。 凤歧

坪韭菜坪村是市委组织部的定点扶贫点， 工作队

带来资金， 改善了全村的基础设施建设， 还为村

里修建了光伏发电站， 仅电站就为村级集体经济

每年增收

15

万元。 村级集体经济为村党支部开

展活动提供了资金保障， 该村党员大多数成为贫

困村民脱贫的带头人。 去年， 该村被评为全省先

进党支部。

夯实基础， 致富平台更坚实

稳定脱贫才是真脱贫。 近年来， 全县

一直把脱贫的重心放在夯实脱贫基础上，

做强做实致富平台， 取得很好的效果。

白地市镇黄花场村是县委副书记、 县

长胡果雄的扶贫联系点。 近年来， 该村水

电路等农村基础设施有了极大的改善， 还

修建了新的村部， 他动员全村所有贫困户

以土地、 产业扶贫资金入股江南华兴农业

发展公司， 农民成为产业工人， 种植西兰

花， 实现了整体脱贫， 成为全县产业扶贫

示范的样板。 一花引来百花开， 全县先后

涌现了

63

个以养殖藏香猪、 鸡鸭牛羊和

种植黄花菜、 西兰花等为脱贫主导产业的

专业村， 帮扶发展规模种养专业加工户

386

家。

以完 善 贫 困 村 基 础 设 施 建 设 和 公

共服务为主要抓手 ， 全县整合各项资

金合计约

11

亿元 ， 重点推进

55

个贫

困 村 的 村 级 综 合 服 务 平 台 、 安 全 饮

水 、 村组道路 、 光伏发电 、 易地扶贫

搬迁集中安置点建设 。

近年来， 该县给每个贫困村投资

99

万元建设村级服务平台； 投资

6332.66

万

元在

55

个贫困村建设自来水管网、 打井

等安全饮水项目工程； 规划村组道路项目

118

个 ， 其中通畅项目

59

个 ， 总里程

118.23

公里， 涉及贫困村

38

个； 通达项

目

59

个， 总里程

99.87

公里 ， 涉及贫困

村

37

个 ； 提质改造项目

59

个 ， 总里程

111.6

公里， 涉及贫困村

26

个。 每个村按

60kw

规模建设村级光伏电站建设项目

55

个； 完成易地扶贫搬迁

2776

户， 在全县

建设集中安置点

23

个； 全县危房改造计

划完成

2863

户， 开工率已达

100%

……

在产业帮扶政策上 ， 该县突出扶贫

“四跟四走”， 深入推进了黄花菜、 油茶、

枣业、 中药材、 商品果蔬 “五个十万” 农

业产业， 组织了 “祁东黄花菜·中国母亲

花” 为主题的湖南省 “一县一品” 农产品

推介， 祁东黄花菜线上线下全渠道营销开

启了新篇章。 突出贫困人口和易地扶贫搬

迁对象， 试点推行构树产业扶持政策。 对

贫困户发展产业的， 给予

2000

元

/

人产业

帮扶资金， 对建档立卡贫困户参与 “扶贫

特惠保” 保险给予

90%

的保费补贴， 对参

与精准扶贫的新型主体投保给予

70%

的保

费补贴 。

9

月底 ， 全县已启动了总投资

7016.9

万元， 涉及

25

个乡镇 （街道、 管

理处）

300

个行政村

29237

人的产业扶贫

项目。

在就 业 培 训 政 策 上 ， 突 出 落 实 了

贫困劳动力就业技能 、 创业培训 、 工

会培训 、 移民培训等培训项目 ， 培训

补贴标准上浮

70%

， 岗位技能培训按

就业前技能培训补贴标准的

50%

给予

补贴 ， 全县就业扶贫数据库建设进一

步加强 。 对跨区域外出务工的贫困人口

给予一定交通补助。

在易地扶贫搬迁和危房改造政策上，

突出落实易地扶贫搬迁人均

25

平方米 ，

分散自建到户补贴每平方米不少于

800

元

和对贫困户危房改造实行差异化补助的相

关政策。

在教育扶贫政策上。 突出落实学前教

育、 义务教育、 高中教育、 中职教育等相

关补助政策， 雨露计划扶贫助学有新的态

势。

在健康扶贫政策上， 对低保对象城乡

居民医保的个人缴费部分， 通过医疗救助

等渠道给予补贴， 对建档立卡贫困人口的

非低保对象， 县财政个人自负部分给予

50%

以上补贴， 对患

9

种大病贫困人口实

际医疗费用， 个人自付部分由定点医院给

予

50%

的减免， 对低保困难群众 （含特困

人员） 大病保险补偿起付线降低

50%

， 将

贫困人口全部纳入农村特大疾病救助范

围， 年内已全覆盖建立了建档立卡贫困人

口健康档案， 落实分类救治和 “先诊疗、

后付费”。

在兜底保障政策上， 全面落实了两线

融合等相关政策， 全县整户低保户已全部

据实录入建档立卡系统。

在生态补偿政策上， 突出优先聘请建

档立卡贫困人口为生态护林员， 突出落实

了防护林工程、 造林补贴、 森林抚育、 完

善退耕还林、 油茶林、 森林生态效益补偿

等行业扶贫政策。

全民参与， 万众一心奔小康
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