
今年 10 月 1 日晚， 县委书记尹培国（左四） 与社区义务巡防队一起夜巡

■李佳辉 摄

今年中秋节，县委副书记、县长蒋青（左二）检查超市食品卫生情况

■ 陈亮 摄

打出好声威 调出好民心 巡出好治安 赛出好家风

群防群治筑牢“平安”堤坝
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衡山县环抱南岳衡山，扼守衡阳北大门，紧靠长株潭，当地人士自古以来

聪慧好学，出过 2 个状元、5 个尚书及“一代女魂”唐群英等风云人物。进入新

时代，位于全省发展战略重点“一点一线”中心地带的衡山县，成为衡阳崛起

的重要战略支点，经济社会进入科学发展、跨越式发展的“黄金十年”，处于转

型发展的关键期和深化改革的攻坚期。

黄金发展期也是矛盾凸现期，经济发展与社会矛盾似“双胞胎”。 如何既

又好又快发展经济，又消除影响发展稳定的社会矛盾？

衡山县委书记尹培国多次在重要场合强调:发动群众、依靠群众是该县

抓平安建设工作的“法宝”。 各级各部门要在保持严打犯罪高压态势的同时，

要突出群防群治，多措并举筑牢“长治久安”的堤坝，为加快建设产业升级、生

态宜人、幸福小康、政清人和的“新衡山”提供有力保障。

县委副书记、县长蒋青说，平安建设既要贴近群众，也要依靠群众。 要着

力抓好“人民调解工作”、“义务巡防工作”和“文明好家风评选”等基础性工

作，为地方发展营造平安稳定的社会环境。

面对平安建设的新形势、新任务，衡山如何在更高层次、更深领域

推进平安建设？ 本报记者近日深入衡山城乡耳闻目睹平安衡山建设的

一幕幕生动场景。

群众的意愿是平安建设的“风向标”。

在社会治安综合治理中， 衡山县坚持

从群众满意的事情做起、 从群众不满意的

地方改起， 努力做到对群众深恶痛绝的事

“零容忍”，对群众急需急盼的事“零懈怠”，

着力满足人民群众的新期待新要求。

这些年里，一谈到贩毒、盗窃等犯罪行

为，群众十分痛恨。为此，今年该县以禁毒、

打黑除恶、 打击侵财犯罪和食品犯罪为重

点，以专项行动为抓手，以打开路、主动进

攻，集中优势资源和手段，实现打击效能最

大化。
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—
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月全县共立各类刑事案件

471

起，同比下降

14%

；破案

388

起

(

含积案），

同比上升

246%

； 刑拘

303

人， 同比上升

57%

；逮捕

95

人，同比上升

51%

；移诉

256

人 ， 同比上升

54%

。 现行案件破案率

57.4%

，高居全市第一，“禁毒风暴”专项行

动排名全市第二，打击“食药环”犯罪排名

全市第三。同时，县人民法院刑事案件收案

184

件 ， 较 去 年 同 期

110

件 ， 增 长 了

67.27%

，结案

151

件，结案率为

82.07%

，较

去年同期

90

件，结案数增长了

67.78%

。

“对犯罪分子打得狠、打得准，是提高

社会公众安全感的重要抓手。 ”县委常委、

县委政法委书记旷志军说，“要巩固和发展

这一成果，严打的铁拳一刻也不能松懈。 ”

今年以来，该县还成功侦破了部督“

2016-

1009

”毒品目标案 、省督 “

2016-408

”毒品

目标案以及 “

3

·

20

”制售假冒伪劣食品案

等一系列大 要 案 件 ， 在 全 市 公 安 机 关

“卫士之光 ”百日竞赛中被评为一等奖，部

督“

2016-1009

”毒品目标案被省厅评为全

省十大缉毒精品案件、 被市局评为精品案

件，专案组被市局记集体三等功；“

3

·

20

”制

售假冒伪劣食品案被市局评为精品案件，

中央电视台、湖南经视、湖南都市等主流媒

体争相报道，引起了全国广泛关注，收到了

良好的社会效果 。

“惩恶施重拳” 打出好声威

A

“都是一家人，不要为了小事伤和气。来，

大家握个手……”日前，在开云镇跃进村调解

室内， 一场因公公和儿媳小口角而引发的纠

纷，在该村“义务调解员”罗忠辉的帮助下，最

终化解。

今年

63

岁的罗忠辉是原跃进村村主任，担

任村干部期间，他不但为人公道、热心公益，还常

帮群众化解纠纷，在村民中颇有威望，深得信赖。

2014

年， 退休的他被跃进村聘为 “义务调

解员 ”，免费当起了 “民间和事佬 ”。 平均

每年调解大小纠纷

20

多起 ，调解成功率

95%

以上 。

2014

年

10

月， 县自来水公司准备对通

往衡山高铁西站的送水管道重新布线， 沿途

须经过开云镇交通、九龙、跃进和衡西等

4

个

村，沿途涉及

26

户村民的农田、屋场、林地。

因涉及村民众多，大家意见不一，施工方进场

一个多月迟迟未能开工。罗忠辉得知后，主动出

面调解，管线铺到哪，他就跟着施工方一家一户

走访调解到哪 ，通过摆事实 、讲道理 ，商量

赔偿事宜……整个工程不到

3

个月就完工

了 。 春节期间 ，施工方负责人特意从湖北赶

到他家拜年 ， 并送上一个

3000

元的红包 ，

却被罗忠辉婉拒 ： “铺管送水这是件造福当

地的大好事 ， 我只是做了一个衡山人应该

做的……”

在开云镇，罗忠辉这样的“义务调解员”并

非个例。 作为衡山县最大的乡镇，开云镇现有

居民

12.6

万人，区域面积

154.8

平方公里，下辖

25

个村（社区）。 为切实解决农村矛盾纠纷，把

矛盾化解在萌芽状态，去年以来，该镇创新社会

管理，在每个村（社区）聘请了

5

—

8

名老干部、

老党员担任义务调解员，发挥老党员“余热”。

由于老干部、老党员基本都是本地人，对当

地情况熟悉， 对村民的性格及家庭情况都非常

了解，又有一定威信，容易发现纠纷苗头，易于

简便处理矛盾纠纷。 能调解的， 做到了及时化

解；不能调解的，及时向村（社区）委（居委会）、

乡党委汇报，提供参考意见，有效维护了社会稳

定，实现了“小事不出村，大事不出镇”。 去年

11

月，开云镇正式为

198

名“人民调解员”颁发

证书，罗忠辉、龙长庚等

67

名优秀义务调解员

被评选为该镇“最美民间调解员”并授牌。

如今 ，这种民间和事佬的 “开云模式”正

在向全县推广， 从宅基地纠纷， 到家庭内部矛

盾，哪里有需要，哪里就活跃着“义务调解员”队

伍。 “他们调解的是矛盾 ，调顺的是民心 ，调

出的是和谐 ，调稳的是根基 。 ”开云镇党委

书记李宇坤介绍 ，今年以来 ，全镇 “义务调

解员 ”成功化解矛盾纠纷近

200

起 ，义务调

解工作得到村民认可 。

“小心水电火险，注意安全防范。”“王大爷，门

窗晚上一定要关好，免得受凉被盗。 ”这是新桥镇

群英社区义务巡防队队员的声声提醒、殷殷叮

咛。 走在该社区， 每天总能看到这样一支队

伍，他们衣着整齐、精神十足，来回穿梭巡逻，

每个人手臂上佩戴的红袖章格外醒目。

新桥镇地处衡山、衡阳、双峰、湘潭四县

交界之处，边贸经济活跃，人员流动复杂，社

会治安综合治理压力非常大。 如何做好农村

社会治安管理， 确保广大人民群众的生命财

产安全，是该镇关注的一个焦点。

2014

年，新桥镇群英社区（原先锋社区）

在全县率先成立一支

22

人的义务巡防队，统

一配备了服装、 手电、 警棍等必要的巡防装

备，每晚两班倒在村里进行义务巡逻。 “让乡

亲们睡一个安稳觉”是这支“巡防志愿兵”队

伍的初心。

据悉， 义务巡防队员主要由村里的年轻

党员、退伍军人和入党积极分子组成。巡防队

自组建以来，在当地派出所的指导下，坚持每晚

在辖区背街小巷进行治安巡逻， 并严格按照巡

逻工作实施方案开展工作。同时，结合辖区内发

案率高的实际， 巡防队主动拉长义务巡逻时间

至次日凌晨

4

点，并在重点时段、治安重点区域

加强义务巡防队的巡防布控和对可疑人员的盘

查力度。 仅成立当年，该巡防队就协助公安机

关破获盗窃等治安案件

7

次。

去年

12

月，双峰县荷叶镇毫胜村村民黄某

在新桥镇新桥村村民肖某家做临时工时， 因故

受伤，肖某立即将黄某送到医院，经多家医院治

疗，均无效，于

12

月

25

日身亡。此事发生后，黄

某家属意图在新桥车站停尸闹事， 镇政府迅速

组织群英社区的义务巡防队赶到现场， 及时阻

止了其家属闹事行为，避免了事态进一步恶化，

为后续成功协调事故提供了有效保障。

如今，新桥镇

12

个村（社区）已全部配齐义

务巡防队，有

155

名义务巡防员，“红袖标”已基

本覆盖全镇城乡各地。除了震慑犯罪，他们还肩

负着危急处突、交通疏导、森林防火、安全隐患

排查等任务。 去年

1

月

18

日晚，群英社区居民

刘某家突发火灾，群英、黄金社区等

3

支义务巡

防队第一时间赶到现场进行救援， 火势迅速得

到控制，最终火灾没有造成人员伤亡，也无重大

财产损失。

如今，义务巡防队在衡山已经全面铺开，不

仅全县

153

个村（社区）都有了自己的义务巡防

队，而且从

9

月起，县党政领导带队每晚在县城

主要街道、重点区域、重要公共场所等开展夜间

巡防。

10

月

1

日是国庆假期头一天，县委书记

尹培国带领相关部门的同志从晚上

7

点半巡防

到

10

点，县委副书记、县长蒋青中秋节当晚也

不例外，此举受到了市民好评。 今年国庆、中秋

双节期间，各巡防队放弃休息，活跃在所有商业

中心 、 居民小区等人员密集场所和易发案部

位。 “义务巡防队昼巡夜查，安全网‘织’到了家

门口，夜晚更为群众点亮了一盏‘平安灯’。 ”这

是衡山网友文星的感叹。

“爱人者，人恒爱之，敬人者 ，人恒敬之

……”近日，衡山县首批“文明好家风”获奖家

庭代表唐炳文在宣讲会上， 引用孟子的名言

展示自己的家风，引得台下观众叫好。

唐炳文，今年

75

岁，衡山县新桥医院田

垅诊所的一名乡村医生，行医有

57

年，接诊

救治的病人达

30

余万人次。为了解决当地村

民看病难的问题，凡是来他诊所看病的，可先

看病、拿药，后交钱。 “有的人没钱，就把欠款

记在本子上，等他们有钱的时候，再来还账。”

这样日复一日，年复一年，他慢慢地写完

了

40

多个账本， 账单一共有

1

万余人次，其

中少的几十元，多的上千元。 有的欠上三、五

个月，有的欠上一两年，极个别无力偿还的，

就变成了无法收回的烂账。 最多时诊所赊欠

的药费有近万元，造成诊所资金周转困难，无

法进药。无奈之下，唐炳文只好到银行或信用

社贷款，确保诊所的正常运作。

2012

年，退休

后的他被检查出膀胱癌， 田垅村

200

多名村

民自发走了

30

多里山路来他家看望， 那句

“爱人者，人恒爱之”在这里找到了新版注脚。

今年来，衡山县以首届“文明好家风”家

庭评选活动为抓手，先后开展“家风家规你我

议”“幸福家照大家拍”“家风金句村村响” 等系

列活动。同时，还组织镇村（社区）干部和专家学

者进村寻访，对散落在民间的家训、家书及家风

故事进行整理，充分挖掘、提炼当地丰富的家风

家训资源。

经过层层评比，全县

153

个村（社区）共推

选了

1228

户“文明好家风”家庭。该县将活动征

集的好家训在文化广场、文化长廊、宣传橱窗等

集中展示。

9

月底，全县举办一场“文明好家风”

颁奖晚会，全体在职在家的县级领导参加了。

“现在村里小偷小摸、 打牌吵架的少了，邻

里和睦、扶贫帮困的多了。 ”新桥镇党委书记康

才伟介绍， “文明好家风 ” 评比活动开展期

间 ，该镇村民都主动报名参评 ，大家鼓足了

劲 “比热心 ” “晒文明 ”。 最后评选出

19

户

“文明好家风 ”家庭参加全县评选 ，其中唐

炳文荣获全县文明好家风家庭 ， 曹子钟获

得全县文明好家风提名 。

“‘文明好家风 ’ 系列活动既有对清风

正气的嘉奖 ，也有对 ‘违法 、违纪 、违德 ’的

‘一票否决 ’， 有效促进了全县社会风气的

提升 。 ”衡山县委政法委相关负责人介绍 ，

活动开展以来 ，全县信访量大幅减少 ，至

9

月底 ，全县今年未发生

1

起恶性刑事案件 ，

综治维稳工作上了新台阶 。

随着社会风气的提升 ，崇德向善 、见贤

思齐的良好社会风尚已经深入到全县每个

层面，涌现出了诸如路遇车祸第一时间施以援

手，为生命“抢”得宝贵时间的“长裙姐姐”王青

平；危急中纵深一跃救出落水邻居的刘合宽；跳

进洪水中用身体堵闸口的村支书曹树东……他

们用善行义举感动社会，温暖人心，引领风尚。

“优良的社会治安环境，坚定了我们在衡山

投资的信心，我相信，在这投资一定能得到丰厚

的回报。 ”在衡山投资数千万元、“西游洞天·花

果山”景区项目负责人说。

无论是本地人， 还是外地到这里投资兴业

的，都越来越多地享受到了平安创建带来的实

惠， 平安创建已成为加快经济发展的资源和

保障 。

9

月

27

日至

29

日举行的 “

2017

衡州

经济论坛 ”上 ，衡山县共签约项目

3

个 ，合

同资金

26.8

亿元 。

“我们力争通过

3

到

5

年的努力，实现‘发

案少、秩序好、社会稳定、群众满意、全县更加平

安和谐’的目标，建设更高起点、更高层次、更高

水平、群众更加满意的平安。 ”尹培国表示。

“文明大评比” 赛出好家风

D

“巡防志愿兵” 巡出好治安

C

“民间和事佬” 调出好民心

B
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“欢乐潇湘， 幸福衡山” 系列活动之“文明好家风” 颁奖现场

县委常委、县委政法委书记旷志军（右一）在公安机关调研“严打整治”工作


