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安居乐业的“蒸湘样本”

———蒸湘区政法综治工作纪实
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公安立体防控确保人民群众安全 洪家湾社区义务巡逻队夜间巡逻

辖区居民送感谢信和锦旗

平安是百姓不变的期待， 也是政法工作者的不懈追求。

对蒸湘区政法综治战线而言， 让人民群众安心地追求美好生

活， 使人民群众安居乐业， 就必须不断建设更高标准的平安

蒸湘。

今年以来， 蒸湘区全力深化平安创建活动， 深入推进以

治安稳定、 信访稳定等为重点的 “大平安、 大综治工程”， 取

得了 “三提高” （群众对平安创建和政法综治工作的知晓率、

参与率和满意率提高） 和 “两下降”

(

刑事治安案件数量和信

访总量下降

)

的良好效果。 该区政法综治工作与维稳工作连续

第五年跻身全市先进行列。

立体化防控织密“平安网”

制度助力

今年以来， 蒸湘区委、 区政府将政法综治

工作纳入全区经济社会发展的总体规划来谋划

和推进， 不仅优先听取汇报、 优先提供保障，

还加大综治考评力度， 对社会治安问题突出的

地区和单位， 采取通报、 约谈、 黄牌警告、 挂

牌督办等方式， 给予责任追究…… “没有稳定

就没有发展， 没有发展就没有幸福”， 已经成

为蒸湘区各部门的共识。

如何提升居民的安全感？ 社会治安防控是

第一道考题， 蒸湘区以 “立体化防控” 作出了

回答， 既要防得全面， 又要防得仔细， 才能编

织好平安之网。

“最近这两年里， 我们小区附近的小巷子

里经常可以看到巡逻的民警。” 红湘街道居民

老李感慨地说， 老百姓更容易看到巡逻民警，

意味着心里的安全感更强。 这得益于蒸湘区近

年来最大限度推动警力上街， 一方面实施网格

布警， 将全区城乡划分为

288

个网格， 构筑了一

条横向到边、 纵向到底、 不留空白区域、 不交叉

重叠的网格 “防线”； 另一方面通过大巡防改革，

推动警力下沉， 加强街面巡逻防控。

5

月

23

日晚， 市民李某将车停放在高新区

某银行门外后便去办事 ，

1

个半小时后回到车

内， 发现原先放在车里的

30

余件玉器 （初步估

价

300

余万元） 不见了， 于是向派出所报警。

蒸湘警方调取了现场周边银行、 酒店的视频

后， 迅速将嫌疑人的基本体貌特征、 衣着情况以

及现场作案前后的活动情况予以掌握， 经多种侦

查手段综合开展， 侦查单位迅速明确了案件嫌疑

人为黄某某并将其抓获。

近年来， 蒸湘区依托 “智慧城区” 项目推进

“雪亮工程”， 加快重点部位、 复杂场所和农村薄

弱地区公共区域视频监控系统的 “补点扩面” 建

设， 目前已建成公共高清监控摄像头

1

万余个，

整合公共视频

3000

余路， 基本形成了覆盖城区

的公共安全视频监控网络， 不仅提高了破案效

率， 还及时有效地解决群众的矛盾纠纷、 求助、

事故等困难和问题。

治安既要靠人防， 更要靠制度来防 。 蒸湘

区通过多项制度， 最大限度化解治安风险。 比

如， 制定出台 《深入推进全区平安创建工作实

施方案》， 制定区级领导及区直单位综治工作联

系点制度， 每名区级领导分别联系一个镇 （街

道）、 一个村、 一个社区、 一个企业、 一个学校

和一个基层卫生单位的综治工作， 进行指导和

督促； 建立日常工作调度和督查制度， 做到一

月一督查， 一月一调度； 全面落实各级党政领

导 “一岗双责” 制度， 区与镇 （街道）、 单位，

镇 （街道） 与村 （社区）， 单位与下属机构， 层

层签订责任状。

多元化方式化解矛盾纠纷

资源整合

“哟， 是杨所长来了呀， 上次的司法调解

多亏了您， 快请坐……” 近日， 蒸湘区雨母山

司法所所长杨如玖来到雨母山镇七里山村村民

老唐家回访。

一年前， 老唐的女儿唐女士在长沙打工时

与赵先生谈起了朋友， 相处一段时间后， 唐女

士感觉与赵先生性格不合， 遂提出分手， 但男

方不同意结束这段感情， 多次带着亲戚跑到老

唐家要求复合， 最终闹到了司法所。 为此， 杨

如玖与村干部将双方召集起来进行现场调解，

经过讲道理、 摆事实、 谈条件， 最终双方达成

统一意见， 和平分手， 一场纠纷化解在萌芽状

态。

针对感情纠纷、 征地拆迁、 土地问题等矛盾

日益增多的形势， 蒸湘区在所有镇 （街道） 都设

立了 “三调联动 ” 办公室 ， 村组 （社区 ） 设

调解室 ， 把调解阵地前移 ， 较好地化解了各

类矛盾 。 同时 ， 以人民调解为依托 ， 实施人

民调解 “以奖代补 ” 制度 ， 加强基层人民调

解委员会建设 。 今年以来 ， 该区共排查调处

矛盾纠纷

236

件， 没有发生严重危害国家安全

的案

(

事

)

件， 没有发生影响大局稳定的重大群

体性事件。

该区还着力构建矛盾纠纷多元化解机制， 将

矛盾纠纷化解与信访工作有机融合， 在区、 镇

（街道） 两级成立信访接待和多元矛盾纠纷化解

中心， 在矛盾纠纷排查化解中解决信访问题， 基

本实现了小事不出网格、 大事不出村 （社区） 和

重大问题不出乡镇、 基层矛盾不上交的良好工作

局面。

纠纷发现得早， 矛盾更小， 处置起来也更容

易。 为此， 该区根据联点安排， 组织全区干部开

展大走访活动， 与公安 “三实” 采集工作相结

合， 共同做好入户宣讲法律知识和综治民调培

训， 架起了 “干群连心桥”。 累计发放 《创建平

安蒸湘， 构建和谐社会———致全区居民群众的公

开信》

7

万份 ， 与全区居民签订 《“平安家庭 ”

创建承诺书》

6

万余份， 悬挂综治民调宣传横幅

标语

1400

余条。

社会化动员参与群防群治

激活民力

群众的意愿是平安建设的 “风向标”。 这

些年里， 一谈到贩毒、 传销等犯罪行为， 群众

十分痛恨。 为此， 蒸湘区先后组织开展了严打

整治 “平安号行动”、 打击非法传销 “猎狼行

动”、 食品药品 “舌尖安全行动”、 “禁毒风

暴” 行动、 娱乐休闲场所 “净毒” 行动等一系

列专项行动， 实现了命案和重大案件全破， 打

击处理全线飘红。

今年以来， 该区共接到报警

17929

件， 立

案

964

件 ， 破案

167

起 ， 刑拘

261

人 ， 逮捕

122

人 ， 强制戒毒

99

人 ， 行政处罚

774

人 ；

先后破获了一批社会影响恶劣的大要案件； 特别

是在命案侦破方面， 连续

13

年实现了命案全破；

区法院共受理各类案件

3623

件， 收案数比去年

同期上升

11.16%

； 审执结

2133

件， 结案同比上

升

17.5%

； 区检察院共受理提请批准逮捕案

143

件

216

人， 批准逮捕

107

件

164

人； 受理移送审

查起诉案

208

件

329

人， 起诉

158

件

224

人， 案

件审结率保持在

90%

以上。

平安建设既要贴近群众， 也要依靠群众。 近

年来， 蒸湘区不断发展壮大平安志愿者、 社区工

作者、 法律义工、 群防群治队伍等专业化、 职业

化、 社会化力量， 筑牢平安建设的群众根基。

在太平二社区，

72

岁的居民刘魁成也是该

区 “红袖章” 队伍中的一员。 他每天上午

8

时至

11

时 “上班” 巡逻， 下午

2

时至

5

时也在忙活，

不仅参与治安防控、 交通劝导， 连社区商店内顾

客和老板扯皮， 他也赶过去协调。

记者问他为何年老还参与巡逻， 他回答说：

“老有所为！ 既能让咱们社区更好， 又能让自己

过得有意义。” 在他的影响下， 身边的邻居老友

也参与了进来。

短评

如果说一座城市就是一艘船， 那么， 平安

就如压舱石， 确保我们乘风破浪， 行稳致远。

蒸湘区政法综治工作与维稳工作近五年来

一直跻身全市先进， 这一殊荣， 值得每一位身

处其中的市民骄傲和自豪， 因为这一荣誉， 恰

恰是对蒸湘区打造 “宜居山水新城” 的生动诠

释。

如果说平安呈现在我们面前的， 是街上从

容的脚步， 是人们脸上的笑容， 是井然有序的交

通， 是宁静祥和的氛围……那么， 在平安的背

后， 则藏着一张巨大而无形的网， 它又由很多网

共同组成： 制度之网是骨架， 科技之网显神威，

警力之网担重任， 民力之网作补充……事实上，

我们每一个市民既是平安的受益者， 又都是织成

这张大网的一个格子、 一根小绳。 人人为我， 我

为人人， 在 “平安蒸湘” 上得到了鲜活、 真切的

体现。

平安从来就不是孤立的， 它来自于合力。 伴

随它的除了幸福感， 还有城市的活力、 魅力、 竞

争力……作为正在争创全国文明城市的衡阳， 平

安更是跟市民文明素养的不断提升息息相关。 希

望这样的良性循环， 不断在蒸湘区延续。 希望我

们不经意间的一举手一投足， 都能成为构筑平安

大厦的一砖一瓦。

平安来自于合力
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