
衡阳工业门类齐全、 基础雄厚。 图为电解阴极剥片机

组正在进行剥片。

将交通优势转化为流通优势， 衡阳将拥有更多发展机遇。

谋求科学发展，衡阳可从哪些方面突破？

———调研报告《对衡阳经济发展的分析与思考》 的解读
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经济发展新常态， 是党的十八大以来

习近平总书记对近年来我国经济发展具有

全局性转折意义新趋势作出的重大判断。

这一重大判断， 为我国新时期的经济发展

提供了根本战略指导。

面对新常态， 衡阳应如何正确认识面

临的机遇， 采取有效的措施， 科学谋求我

市新发展？ 近日， 记者就此专访衡阳市委

党校经济教研室负责人伍彬。

“

人物简介:

伍彬， 现任衡阳行政学院、 衡阳市委

党校经济教研室负责人。 主要研究方向为

宏观经济。

记者： 您认为衡阳的新市情应从哪些

方面来进行分析？

伍彬：

对衡阳市而言， 面对新常态，

我们既要科学认识经济新常态的总体特

征， 如速度换挡、 结构转优、 动力转换，

又要立足衡阳发展的实际情况， 坚持辩证

和创新思维， 既看到新常态下衡阳存在的

问题与挑战， 也要看到面临的机遇， 真正

做到认识上到位， 分析上正确， 措施上得

力， 科学谋求衡阳新发展。

主要从优势、 挑战、 机遇三个方面辩

证分析。 首先， 立足于衡阳的现状 ， 认

识到自身优势 。 一是地域优势 ， 衡阳

区 域 位 于 “一 带 一 路 ” 的 枢 纽 位 置 ，

是南北要冲 、 东西节点 ， 同时也处于

“

3+5

” 城市群的重要位置 。 二是衡阳

正处于工业化中期的起飞阶段 ， 也是

城 市 化加速的发展阶段 。 三是近年来 ，

衡阳在项目产出、 城市建设、 财政收入上

均有可观成绩。

其次， 衡阳也面临着挑战。 一是现有

优势正在丧失。 如我市拥有丰富的矿产资

源， 但大多数停留在粗加工甚至是卖原矿

石上， 产品附加值低， 没有形成有竞争力

的拳头产业， 没有将自然资源优势转化为

产业优势； 未将科教资源优势转化为人才

优势； 未把交通优势转化为流通优势。 经

济下行压力较大， 发展形势不容乐观。 二

是产业结构、 城乡结构调整进展缓慢。 三

是县域经济发展不优。

再次， 挑战中蕴藏着机遇。 有战略布

局的机遇。 一带一路、 “

3+5

” 城市群、

湘南大开发等战略布局， 这就意味着国家和

省级层面会开展系列重大政策试点 ， 布局

重大基础设施和产业项目 。 我市作为湘

南承接产业转移示范区 、 国家城市信息

化试点地区 、 国家服务业综合改革试点

城市 、 新型工业化产业示范基地 、 中国

制造

2025

试点示范城市， 有利于更多更好

地赢得战略布局带来的机遇， 迎来新一轮的

黄金发展时期。

有内外开放的机遇。 “过渡带” 和 “结

合部” 的提出， 实际是要求我们主动承接产

业、 资金和技术的转移， 统筹抓好对内、 对

外开放。 衡阳拥有国家级高新区、 综合保税

区、 公路口岸、 铁路口岸、 水路口岸和航空

口岸等系列平台优势， 在深化对内、 对外开

放的进程中， 有利于发展外向型经济 ， 在

“二区二带” 中， 形成对内大循环、 对外大

开放的格局。

有转型升级的机遇。 新常态下， 与之相

适应的改革将不断深化， 市场倒逼机制和市

场活力进一步显现， 转型升级的动力更强，

步伐更快。 衡阳作为全国
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个老工业基地

之一， 工业门类齐全， 工业基础雄厚， 有一

大批在国内、 省内知名的企业， 拥有大量的

存量资产、 技术资源和人才资源， 这为我们

抓住产业结构转型升级的机遇提供了良好的

基础。 同时我们要充分利用我省打造中部崛

起新的经济增长极这一契机， 加快推进衡阳

转型跨越。

记者：衡阳要谋求科学发展，应该从哪些

方面着手？

伍彬：

顺势而为 ， 积极应对经济新常

态， 从而科学谋求衡阳新发展。

一是大力发展现代服务业。 服务业发达

程度是衡量一个国家、 一个地区产业发展水

平的重要标志。 服务业既是衡阳发展的 “短

板”， 也是加快发展的最大潜力和转方式 、

调结构的关键。 作为 “国家服务业综合改革

试点城市”， 我们要用好、 用足、 用活国家

相关政策， 加快改革试点步伐， 大力发展现

代服务业。 二是大力推进新型城镇化。 以科

学规划为起点， 加强规划前期研究和论证，

形成以主城区为中心、 西南云大为支撑、 周

边乡镇为节点、 社区为基础的四位一体城乡

空间格局。 再以城乡统筹为要点， 积极推进

土地和户籍等制度改革， 形成城乡均等的教

育、 医疗、 住房、 就业、 养老等社会保障体

系， 实现城乡基本公共服务一体化， 促进人

口在城乡和产业之间自由流动， 有序推进农

业人口市民化。 三是大力发展县域经济。 打

造主导产业， 打造产业集群， 打造良好发展

环境。

同时， 解放思想、 创新思维， 给市场和

社会留足空间， 为公平竞争搭好舞台； 改进

作风， 要推进作风建设的常态化、 长效化、

制度化， 以优良作风保障新常态下的发展；

提高能力， 认真学习习近平同志系列重要讲

话， 用讲话精神武装头脑， 掌握贯穿其中的

科学思维方式， 提高指导推进工作的能力。

记者： 您认为在现形势下， 该如何引领

经济新常态？

伍彬：

一是形成市场主导的新机制。 要

尽快推动政府向公共服务主体回归， 形成市

场主导的新常态。 既要简政放权， 加快转变

政府职能。 又要完善现代市场体系， 着力推

进改革， 激发市场活力。 二是形成创新驱动

的新机制： 建立科技创新孵化平台、 发挥企

业创新主体作用、 形成科技创新支持机制。

三是形成开放型经济新机制。 随着衡阳综合

保税区封关运行和来自法国的施耐德、 美国

沃尔玛、 韩国三星等
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强企业

来衡洽谈投资， 标志着衡阳开放型经济步入

新高地。 下一阶段要加大衡阳开放的力度、

广度与深度， 不断增加开放型经济对经济增

长的贡献率， 让开放成为衡阳经济发展的新

常态。

要建立健全出口支持机制。 加快出口示

范基地和出口品牌建设， 发展外向型经济园

区。 大力扶持镭目科技、 天雁机械、 富士康

等重点出口企业发展壮大 ， 支持其开拓中

东、 东盟、 南美、 非洲等国际新兴市场。 支

持衡钢、 水口山、 衡变等骨干企业进口先进

技术和关键设备， 以进口促出口。

要建立高端人才引进机制 。 依托国家

“千人计划”， 以最优惠的条件向国内外重点

引进衡阳主导产业、 关键领域急需的高级人

才特别是领军型人才， 加快建设国际化社

区， 吸引国内外高端人才集聚， 形成人才高

地和人才竞争的 “鲶鱼效应”。

要建立贸易摩擦应对协调机制。 建立市

WTO

事务工作领导小组 ， 紧紧围绕我市

“保出口、 扩外需” 的大局， 做好对各类贸

易摩擦的组织、 指导、 协调等应对工作， 维

护产业安全、 反制贸易保护主义。

访谈实录

“中华茶祖节·南岳祭茶大典”

船山东路让衡阳东西向交通更畅通

我市第一条过江隧道———合江套湘江

隧道盾构掘进正式始发。


