
被迫加入 6 家协会， 每年会费支出达 20 多万元

———聚焦协会商会乱收费现象

国家发改委等部门

4

月出台 《关于清理规范

涉企经营服务性收费的通知》， 其中明确要求，

行业协会商会一律不得利用主管部门有关规定强

制企业入会， 不得利用行业影响力以评比表彰、 评

审达标等方式违规收费； 通过门户网站集中公示

行业协会商会会费和其他收费的项目和标准， 增

加政策透明度， 接受社会监督。

一些业内专家介绍， 不少协会垄断重要的行

业资源， 同时接受政府委托履行行政职能， 成为

事实上的 “二政府”， 造成各类乱收费屡禁不绝。

郁建兴表示， 过去行业协会商会接受登记管

理机关和业务管理机关的 “双重管理”， 共同监

管。 今后， 随着 “政会脱钩改革” 的推进， 行业

协会今后可直接登记后， 其监管职责几乎都集中

在登记管理机关， 监管资源不足的问题将更加突

出。

业内专家建议， 根治行业协会乱收费行为，

应从破除行业垄断、 明确收费清单等层面入手。

应在各地结合行业特点放宽设立标准， 打破行业

协会现行设立标准的限制， 稳妥推广 “一行多

会”， 增强行业协会机构的市场竞争， 打破行业

垄断。

海南现代管理研究院院长王毅武建议， 针对

政府委托授予相应管理职能的行业协会容易成为

乱收费 “重灾区” 的特点， 应完善政府购买机

制， 明确涉企收费清单， 向社会公开缴费依据、

标准； 加强审计、 核查力度， 逐步推进作为非营

利性组织的行业协会财务情况的公开透明度， 增

强协会商会公信力。

（据新华社）

近期， 国务院召开“全国深化简政放权放管结

合优化服务改革电视电话会议” 提出， 现在有些行

业协会商会依托部门职责和垄断地位， 强制或变相

强制企业入会缴费， 有的收费畸高。 对行业协会商

会、 各类中介机构收费项目要全面清理整顿， 不合

理的要取消， 保留的要降低收费标准。

记者近期采访发现， 行业协会商会多与相关行

政部门有千丝万缕的联系， 凭着官方背景强制企业

入会， 并设立五花八门的名目向企业违规收费。 有

矿产企业“被迫” 加入 6 家行业协会， 没有享受到

什么服务， 但每年会费支出达 20 多万元。

浙江大学公共管理学院院长郁建兴在调研中

发现， 不少企业抱怨被强制要求加入多个行业协

会， 却并未获得服务， 但必须交纳会费。 还有行

业协会违规向企业收取会议费、 赞助费、 考试培

训费、 自律保证金等。

记者近期采访时看到， 一位矿产企业负责人

展示的企业经营成本中， 有一项是 “上交相关协

会会费”。 相关明细单显示： 从

2014

年至

2016

年， 这家企业在协会会费支出成本达

26．5

万元。

这家企业每年需要缴纳会费的共有

6

个协

会， 包括中国化学矿业协会、 中国矿业联合会以

及

4

家当地省、 市安全生产、 应急救援、 民爆协

会 。 每年缴纳会费最高的为

3

万元 ， 最少的

3500

元， 总额达

8．8

万元。

“每笔会费虽然数额不多， 但都基本上是只

收钱没服务。” 企业负责人说， 这些协会虽然都

号称是自愿加入， 但背后都有政府部门的身影。

如果不缴纳会费， 企业安全生产资质或商品出口

配额就会受阻， 因此， 会费成为企业的硬性开

支。

近年来， 对于协会商会强迫企业入会或使用

各类名目强制收费的行为， 有关部门虽然多次清

理， 却难以根绝。

海南省海口市今年曾有装修行业协会称 ，

将 建 立 与 “装 饰 项 目 经 理 ” 和 “室 内 设 计

师 ” 等 职 业 资 格 捆 绑 的 所 谓 “诚 信 档 案 ” ，

要 求 当 地 装 修 行 业 从 业 人 员 在 协 会 缴 费 培

训 。 但事实上 ， 上述职业资格早已被国务院

废除 。

海口市相关部门

2

月

13

日对此事通报称 ，

当地住房和城乡建设局以红头文件的形式， 要求

全市的装修企业都要建立诚信档案， 装修人员获

得从业证书。 而红头文件的执行工作交予海口市

室内装饰装修协会， 由此引发协会借机提高门

槛、 捆绑培训、 乱收费等违规行为。 部分相关责

任人受到处分。

记者采访发现， 行业协会商会对企业的乱收

费五花八门：

———垄断性的市场 “入门” 费。 海南省三亚

市多家酒店和旅行社反映， 当地旅游协会每年都

要向酒店和旅行社收取上万元不等的会费。 由于

直接影响酒店、 旅行社评级或评星的业务， 都是

由旅游协会具体牵头， 企业若不愿意缴费入会，

就意味着没法参与评级等业务。

那位被强制收费的矿产企业负责人表示， 企

业要想申报矿石出口配额， 就必须加入相关协

会。 因为有关部门将审核各地符合条件企业的工

作职能， 委托给该协会。 如果不是协会会员， 就

无法通过审核参与矿石出口配额申报。 “缴费入

会就等同于进入这个市场的 ‘敲门砖’”。

———在评审、 评比环节中乱收费。 国务院关

于

2015

年度中央预算执行和其他财政收支的审

计工作报告显示， 中国交通通信信息中心、 中国

建筑业协会等

17

家所属单位在受部门委托开展

评审、 评比、 达标等活动时， 从参评单位取得咨

询等服务收入

5．78

亿元。

中 央 巡 视 组 去 年 下 半年在巡视国家安

监总局中发现 ， 中国索道协会存在开展安全

生产标准化评 审 违 规 收 费 问 题 ， 自

2013

年

底以来共收取

117

家企业评审费用

431．94

万

元。

国务院办公厅近期通报显示， 北京市工程建

设质量管理协会在

2015

年

1

月至

2016

年

6

月

间， 开展北京市建筑长城杯工程评审过程中， 要

求参评建筑企业按照建筑规模缴纳咨询服务费，

共收取

202．1

万元。

一些企业向记者介绍， 在政府招投标、 资质

许可等方面， 评审评比多由行业协会直接负责，

因此很多协会通过咨询服务等方式向企业收费。

企业为了顺利通过评审， 往往选择 “花钱买平

安”。

———随意自设项目乱收费。 信息服务费、 考

试注册费、 管道维护费， 不少协会在缺乏依据、

未经批准情况下， 自行设立项目向企业收费现象

屡屡被曝光。

辽宁省物价局今年初通报， 朝阳市供热协会

违规向房地产开发企业收取 “新建项目热源入网

管道维护费” 并计提 “专用资金”， 违规收费达

5501

万元。

此外 ， 湖北省住建厅下属湖北省建设工

程标准定额管理总站与建设工程造价咨询协

会接受审计时被查出 ， 在

2013

年 至

2015

年

间 ， 自 行 制 定 标 准 向 会 员 单 位 收 取 服 务

费

478 ． 97

万 元 ， 咨 询 协 会 还 向 参 加 全 国

建 设 工 程 造 价 员 考 试 的 人 员 ， 违 规 收 取

注 册费 、 注册证书 、 注册证章费用达

463 ．45

万元。

专家建议推进“一行多会” 改革， 明确收费清单

协会收费五花八门

协会会费入列企业经营成本

城区 22 家游泳馆可放心畅游

它们已办理或正在办理高危险性体育项目经营许可证

树上垂挂着“红宝石”

■胡亚华 摄

衡阳火车站、 衡阳东站增开 18趟临客

暑运自 7月 1日正式开启， 截至 13日， 衡阳铁路暑运已发送旅客 49万余人

本报讯 （

记者

金明达）

自

7

月

1

日暑运正式开启以来， 截至

13

日

下午， 衡阳火车站共发送旅客

26

万

余人， 平均每天发送旅客

2

万余人，

较平常增加

50%

， 与往年同期基本持

平 。 第一波客流高峰将持续到

7

月

18

日左右， 预计

8

月

15

日以后还将

再迎暑运客流高峰。

据介绍， 从

7

月

1

日暑运第一天

开始， 衡阳火车站的旅客量就陆续增

加， 主要是学生流和探亲流为主， 每

天都有近

2

万人去往广州、 深圳、 长

沙和全国其他热点旅游城市。 为了应

对暑运客流 ， 衡阳火车站增开了邵

阳———广州的

K6545/8

次列车 、 岳

阳———广 州 的

K6603

次 列 车 、 岳

阳———惠州的

K6605/8

次列车 、 长

沙———深 圳 的

K6623

次 列 车 、 长

沙———永 州 的

K6633

次 列 车 、 永

州———长 沙 的

K6634

次 列 车 、 郴

州———岳阳的

K6562

次列车 ， 增开

的

7

趟过路临客列车， 基本满足了旅

客的出行需求。

另外， 记者从衡阳东站了解到， 从

7

月

1

日到

13

日该站共发送旅客

23

万

余人， 暑运期间衡阳东站增开广州南的

G9661

、

G4673

、

G9691

、

G4555

、

G9693

、

G4653

临客列车

6

趟， 开长沙

南 方 向 的

G9662

、

G4556

、

G9692

、

G9694

、

G4672

临客列车

5

趟 ， 从售票

情况来看 ， 暑运第一波客流高峰以

南下旅客为主 ， 广州南和深圳北方

向的票额比较紧张， 提醒有出行计划的

旅客要尽早订票、 及时取票， 避免耽误

行程。

据悉， 本轮客流高峰将持续到本月

18

日左右， 另一轮暑运客流高峰将在

8

月

15

日以后来临 。 由 于 暑 运 带 小 孩

出行的旅客特别多 ， 衡阳火车站提

醒大家一定要看管好小孩 ， 保证出

行安全 ， 若发现小孩走失 ， 在售票

厅、 候车室、 站台可以联系工作人员用

广播找人， 也可以拨打雁之情三分钟热

线寻求帮助。

1

、 奥星游泳馆 位置： 蒸湘南路

20

号

2

、 铁路文化宫 位置： 光明街

24

号

3

、 都市村庄 位置： 红湘北路

76

号

4

、 香江城市花园 位置： 解放大道

33

号

5

、 雅士林湘苑 位置： 华新开发区祝融路

26

号

6

、 中天星城 位置： 华新立交桥旁中天星城

7

、 市游泳跳水中心 位置： 蒸湘南路

20

号

8

、 青少年宫 位置： 石鼓区常胜中路

20

号

9

、 西湖公园 位置： 西湖公园内

10

、 岳屏公园 位置： 岳屏公园内

11

、 祝融路一号 位置： 祝融路一号小区

12

、 冠都现代城 位置： 蒸湘区立新大道旁

13

、 香江水岸新城 位置： 华新开发区蒸水大道

48

号

14

、 南湖水上乐园 位置： 雁峰区岳屏镇南湖公园

15

、 林隐游泳池 位置： 解放大道

43

号

16

、 志明游泳馆 位置： 长丰大道

39

号

17

、 愉景南苑游泳馆 位置： 陆家新屋旁

18

、 中泰峰境 位置： 红湘南路

10

号

19

、 沐林美郡 位置： 华新开发区祝融路与长湖路交叉口

20

、 雅士林欣城 位置： 华源支路

6

号

21

、 碧桂园 位置： 蒸湘南路

128

号

22

、 银泰红城游泳馆 位置： 银泰红城小区

垂挂串串“红宝石”，

如此奇趣的树见过吗？

系法国冬青， 在城区湘江南路、 立新大道、 解放

大道及船山大道的绿化带均有分布， 果实成熟期可持续至

9月份

本报讯 （

记者

胡亚华）

树梢

垂挂晶莹透亮的 “红宝石”， 如此

奇趣的树木， 你见过吗 ？ 流火七

月 ， 盛 夏 时 节 ， 正 是 法 国 冬 青

果 实 成 熟 的 季 节 ， 踏 着 阳 光 的

节 拍 ， 椭 圆 形 果 实 由 青 变 红 ，

红艳美丽。

昨日下午， 在市动物园的河马

馆旁， 生长在绿化带内的树木垂挂

一串串 “红宝石”， 引来众多游人的

围观， 树木挺拔， 高约

5

米 ， 记

者 现 场 观 察 发 现 ， 果 实 或 青或

红或黑， 颜色渐变， 缤纷多彩， 煞

是好看。

市园林局有关负责人告诉记

者， 法国冬青是一种较理想的园林

绿化树种， 对煤烟和有毒气体具有较

强的抗性和吸收能力， 分为常绿灌木

或小乔木， 喜温暖、 阳光， 稍耐阴，

尤其适合于城市作绿篱或园林景观树

栽植， 果实先青色， 渐红色， 后变黑

色， 呈椭圆形， 花期

4

—

5

月 （有时

不定期开花）， 果熟期为

7

—

9

月， 生

长较为缓慢 ， 目前 ， 在城区湘江南

路、 立新大道、 解放大道及船山大道

的绿化带均有分布栽植。

法国冬青

■胡亚华 摄

本报讯（

记者

胡亚华）

酷暑三

伏天已开启大幕， 可去城区哪些场

馆戏水纳凉，游泳解暑呢？记者昨日

从市文体广新局了解到， 我市的游

泳场自

6

月下旬已陆续开放， 城区

22

家游泳馆可让市民放心畅游。

经市文体广新局核定， 目前在

市城区范围内，共

22

家游泳场馆已

办理或正在办理高危险性体育项目

经营许可证， 其余未办理高危险性

体育项目经营许可证的场馆都是不

合法的。

欢乐冲浪 ■陈太仰 摄
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