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“

江河湖泊是地球之血脉、 人类赖以生

存发展的基础。 衡阳河网密布， 水系发

达， 水资源丰富。 然而， 随着社会经济的

发展， 河湖水域萎缩、 水体质量下降、 生

态功能退化等现象日益严峻。 为保护水资

源， 维护河湖健康， 3 月 3 日， 市委、 市

政府出台了 《关于全面推行河长制的工作

方案》， 确定在全市范围内建立市、 县、

乡、 村四级河长体系， 实施河湖管理全覆

盖， 为建设“五个新衡阳” 提供坚实的水

利支撑和水环境保障。

在“调查研究月” 活动中， 市水利局

就如何深化和推进“河长制” 工作进行了

深入的调查研究。

完善考核监督 理顺管理机制

———《关于衡阳市深化和推进“河长制” 工作的若干思考》 解读
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湘江穿城而过

访谈嘉宾：

岳健 市水利局局长、 党委书记

记者： 请您介绍一下衡阳的河流特

点、 分布及水情。

岳健：

衡阳地处湖南省凹形面轴带

上， 为典型的盆地地形， 地貌以岗丘为

主， 降水丰富， 水网覆盖率高， 水体流

动性强， 境外客水水量是本地降水的

3

倍。

衡阳河流众多， 水系发达， 全市长

5

公里以上的河流共

458

条。 其中， 干

流长小于

10

公里的有

168

条 ，

10～50

公里的

206

条 ，

50～100

公里的

10

条 ，

大于

100

公里的

9

条 。 河 流 总 长 度

8355

公里， 河网密度为

0.55

公里

/

平方

公里。 河川径流主要由雨水补给， 丰枯

流量悬殊， 年水位变幅较大。 湘江干流

贯穿全境 ， 沿途先后纳入宜水 、 舂陵

水、 蒸水、 耒水、 氵米 水等

44

条一级支

流。

衡阳气候温和， 境内各地年平均降

水量在

1223～1421

毫米之间。 因受季风

气候和地貌等因素影响， 降雨时空分布

不均。 境内降水是河流水量主要补给来

源， 平均河川径流总量为

92.53

亿立方

米， 来自客水总量占

80%

。

记者： 开展“河长制” 工作以来，

我市采取了哪些措施？ 取得了哪些初步

成效？

岳健： 3

月

3

日， 我市印发 《关于

全面推行河长制的工作方案》

,

标志衡

阳市全面推行河长制正式拉开序幕。

党政齐抓、 部门共管、 市县乡村一

起干， 这是我市开展河长制工作以来的

鲜明特点。 《方案》 明确： 市委书记任

顾问， 市委副书记、 市人民政府市长担

任总河长， 市委常委、 市人民政府常务

副市长及分管水利工作副市长担任副总

河长； 各县 （市） 区党委书记任本行政

区域内第一总河长， 县 （市） 区长任县

级总河长； 各乡镇党委书记任辖区内乡

镇总河长， 乡镇长任副总河长； 村级辖

区内具体河流河段长由村支书担任。 市

河长制工作委员会成员由市委组织部、

宣传部、 发改委、 环保、 水利、 农委、

住建、 交通等

23

个单位主要负责人和

各县 （市） 区总河长组成， 形成齐抓共

管的工作体系。

目前， 已建立衡阳市河长制工作委

员会，

1

名顾问、

1

名总河长、

2

名副

总河长全部到位，

4

条市级河流设有

2

名河长、

4

名副河长、

19

名河段河长。

县级层面 ： 各县 （市 ） 区已召开了会

议， 成立了工作委员会， 确定了县、 乡

两级河长名单。 各县 （市） 区第一总河

长有

12

名、 总河长有

15

名 ，

78

条县

级河流有

44

名河长、

51

名副河长， 这

些河长、 副河长已经全部到位。

记者： 通过调研， 您认为目前我市

河流治理工作还有哪些不足？

岳健：

污染状况依然严重 、 管理

体制仍不顺畅 、 缺乏专业治水知识和

清晰的职能界定。

全市要实现主要河流干支流两岸城

镇生活污水和垃圾处置率

90%

以上， 湘

江干流和主要支流水质稳定在

Ⅲ

类等目

标， 由于农药、 化肥的使用， 畜禽养殖

业粪污， 河道堵塞等诸多原因， 治理和

监管任务可谓任重道远。

我市河流众多， 河网密布， 流域面

积大， 治水任务繁重。 水环境治理职能

分散在水利 、 环保 、 住建 、 农业等部

门， 涉及到 市 、 县 、 乡 、 村 各 级 ， 导

致 协 调 联 动 机 制 不 畅 ， 管 理 上 存 在

“多 龙 管 水 ” 、 流 域 上 “条 块 分 割 ” 、

职能上 “部门分割 ” 、 制度上 “政出多

门” 的现象。

各级河长作为党政领导， 担负地方经

济社会发展重任， 治水工作精力有限。 我

们在调研中发现， 有的 “河长” 对河道整

治、 水环境治理业务不熟， 缺乏水污染防

治意识。 目前， 虽然明确了各级河长的责

任， 但是职责要求过于笼统， 河长职能界

定还需进一步细化。

记者： 您认为， 全面推进“河长制”

工作应该确立什么样的思路？

岳健：

河长制在浙江、 福建、 江西等

省进行了先行先试， 形成了可复制、 可推

广的经验。 同时， 我市开展湘江保护 “一

号重点工程” 也提供了可行模式。 经过调

研， 我们认为， 应该坚持以 《湖南省湘江

保护条例》 为统领， 遵循 “保护优先、 统

筹规划、 综合治理、 合理利用” 的原则，

“一盘棋” 三部曲共推进。 按照 “山水林

田湖” 系统治理思路， 第一步主要是 “抓

源头、 畅河道、 建制度”； 第二步是 “强

治理 、 重监管 、 调结构 ”； 第三步就是

“优化、 巩固、 提高”。 把青山绿水摆在突

出位置， 实施 “清” 水长 “流 ”、 “活 ”

起来的治水思路 ， 实施河道治理专项行

动， 进一步推动工业污水入网， 持续开展

“截污与治污并举 ” 专项行动 。 要制定

“以水质改善为导向、 以工作投入为重点”

的考核办法 ， 将水环境治理工作纳入县

（市） 区、 市级部门目标责任制考核内容，

强化 “河长” 的第一责任人职责， 切实督

促 “河长” 真抓实干、 尽心履职。 进一步

促进 “河长制” 信息公开与公众参与， 引

导全社会共同参与治水。

记者： 对于深化和推进“河长制” 工

作， 调研组有哪些建议？

岳健：

继续加大治水力度， 实施倒逼

制度。 按照 “横到边、 纵到底、 全覆盖、

无遗漏” 的要求， 进一步对污染水体的工

业、 生活污染源进行摸底排查。 对涉及全

市重要饮水影响和实施跨行政区域河流交

界断面监测的河道， 实施水环境治理时间

任务同步推进的倒逼制度， 在最短的时间

内集中力量、 采取措施使跨行政区域的重

点河道水质得到明显改善。

不断完善 “河长制” 考核监督办法，

坚持责权一致。 以河长制为核心， 强化责

任落实。 探索 “河长制” 与行政首长负责

制、 “河长制” 与河段制、 “河长制” 与

企业主体治理责任、 “河长制” 与公众广

泛参与的有机联系 ， 设置年度满意度测

评， 由群众对各级 “河长” 治水工作进行

测评， 并将满意度测评结果对外公布。

进一步理顺管理工作机制， 坚持协调

配合。 理顺现有涉水部门 “政出多门” 的

行政管理关系， 如进一步理顺污水管网建

设、 城乡保洁等管理机制， 减少扯皮推诿

现象， 建立权责清晰、 高效统一的管理运

行机制。

动员社会力量参与水环境治理， 形成

全社会关注水环境治理的浓厚氛围。 我们

将在媒体上对各级 “河长” 河流环境保护

目标和任务完成情况的考核结果及时向社

会公布， 接受社会监督。 也希望广大群众

积极参与河流、 湖泊 （水库） 保护和治理

工作， 全社会同心戮力共同打造青山绿水

的优美环境。

访谈实录


