
“衡阳制造” 如何发力

———抓好“一个试点， 三个示范”

？

继今年

2

月获批 “湘南地区中心城市” 后， 又一发展先机

如约而至： 工信部日前正式批复， 衡阳纳入长株潭 “中国制造

2025

” 试点示范城市群。

此前， “提升制造业层次和水平， 实施制造强市 ‘

663

行

动计划’， 打造全省先进制造业基地” 被写入

2017

年的衡阳市

政府工作报告。

从

2016

年

2

月开始申报到如今正式获批， 历经一年多时

间， 衡阳由此开启湖南制造业 “长株潭衡” 城市群新局面。 市

经信委负责人在接受记者采访时表示， 衡阳制造业有基础、 有

规模， 在全省乃至全国都具有代表性， “入选试点既是对衡阳

的肯定， 也让衡阳拥有更好的机会去先行一步、 抢占先机”。

工信部日前批复，衡阳正式纳入长株潭“中国制造 2025”试点示范城市群。 衡阳将深耕细作，种好这块“试验田”———

巧借东风，

“衡阳制造”瞄准“二次崛起”
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制造业是立国之本、 兴国之器、 强国之基。

2015

年

5

月， 国务院印发 《中国制造

2025

》， 吹响了实施

制造强国战略的号角。

当前， 我市正处于工业化向中后期发展阶段， 随

着供给侧结构性改革的深入推进， 衡阳这一老工业基

地既有稳增长的压力， 更面临产业结构调整、 体制机

制创新等一系列变革和挑战。

市委书记、 市人大常委会主任周农履职衡阳后，

明确提出必须通过工业经济、 县域经济、 旅游经济的

植优补短， 加快新旧动能接续平稳转换； 明确要求全

市上下高度统一思想， 积极对接 “中国制造

2025

”，

加快试点申报和创建步伐。

去年

2

月， 工信部 《“中国制造

2025

” 城市试点

示范工作方案》 下发后， 市委副书记、 市长周海兵要

求 “抢占先机， 全力申报”。

市经信委邀请专业团队编制 《衡阳市创建 “中国

制造

2025

” 城市试点示范实施方案》， 向工信部提出试

点示范申请 。 今年

2

月长株潭获批创建 “中国制造

2025

” 试点示范城市群后， 省经信委明确支持我市纳入

该试点示范城市群。

3

月

16

日至

17

日， 中国工程院院士、 中南大学原

校长黄伯云， 国家制造强国建设战略咨询委员会专家、

中国工程院制造业研究室主任屈贤明等专家组成员莅

衡， 对我市申报试点工作进行考评， 且一致通过。

4

月

17

日， 这一试点终于落地。 工信部批复： 原

则同意 《衡阳市创建 “中国制造

2025

” 城市试点示范

实施方案》， 并将衡阳市纳入长株潭 “中国制造

2025

”

试点示范城市群。

公开报道显示， 自去年启动 “中国制造

2025

” 试

点示范城市创建工作以来， 全国已有

30

多个城市向工

信部提出了申请。 根据计划， 今年会有

20

至

30

个城市

入选。

工信部相关负责人此前曾指出， 开展以城市 （城市

群） 为载体的 “中国制造

2025

” 城市试点示范工作 ，

是推动 《中国制造

2025

》 系统落地的重要抓手， 有利

于调动地方主动性和创造性， 探索新常态下制造业转型

升级的新模式、 新路径。

试点意味着什么？ 业内人士认为， “试点” 资格既

是对一座城市的肯定， “证明你有基础、 有潜力”， 也

赋予了城市先行一步的机会， “可以抢占先机赢得机

遇”， 同时， 还可以带动更多地区的发展， “发挥辐射

作用”。

市经信委有关负责人告诉记者， 衡阳纳入长株潭

“中国制造

2025

” 试点示范城市群， 除了可以获得国家

政策、 专项资金、 重点项目等方面的优先支持， 还将获

得工信部在关键技术突破、 产学研协同、 人才培训等方

面提供的专业化咨询和服务， 这将大幅提升衡阳制造业

的能力和水平。

衡阳的工业历史辉煌， 在计划经济时期被定位为

国家装备工业基地， 为全国

26

个老工业基地之一。

数据显示， 上世纪

60

年代， 全市工业总产值曾

占全省的

28%

； 中央

12

家核工业单位集群落户， 为

我国研制第一颗原子弹作出了重大贡献。

新中国第一套重力选矿机、 第一台环境噪声监测

器、 第一台牙轮钻机、 第一台连铸钢机、 第一台井下

铲运机等一连串 “第一”， “中华” 牌锁具、 “工农”

牌手扶拖拉机、 “芙蓉” 牌手表、 “湘江” 牌自行车

等名优产品见证了 “衡阳制造” 曾经的辉煌。

不仅如此， 近年来， “衡阳制造” 成功打造南方

最大的输变电产业基地， 获批国家输变电装备高新技

术产业基地、 无缝钢管及深加工 “国家新型工业化产

业示范基地”、 “湖南汽车零部件产业示范基地”。 据

统计，

2016

年， 全市规模以上工业增加值增长

6.9%

；

新增规模工业企业

118

户， 占全省新增规模工业企业

总量的

10%

； 全市高新技术产业实现增加值

380.73

亿元， 增长

17%

， 占

GDP

比重达到

13.3%

； 规模以

上工业高技术产业增加值增长

19.3%

。

“对标 ‘中国制造

2025

’ 试点示范城市， 衡阳优势

明显。” 市经信委有关负责人说。

该负责人介绍， 全市规模以上制造企业达

1012

家，

形成了冶金、 机械、 化工、 轻工、 医药、 电子信息等

36

个门类的工业体系，

186

类工业产品拥有省级以上名

优称号， 汽车零部件、 变压器、 电缆等

100

多个系列工

业产品具有生产许可证、 产品目录、 特许经营权或国家

计划项目等完整的软资源， 超高压、 输变电、 燃油喷射

系统、 涡轮增压器、 机油泵、 特种车辆、 叉车、 重卡、

大口径无缝钢管、 大屏幕电视机、 精密模具等十多个门

类产品在全国乃至世界享有盛誉。

同时， 围绕培育战略性新兴产业， 全市基本形成了

5

大优势产业集群： 以特变电工为龙头的变压器、 电抗

器、 互感器等输变电及控制装备制造产业集群， 以南岳

电控、 湖南机油泵、 天雁机械为龙头的汽车零部件制造

产业集群， 以五矿金铜为龙头的铜铅锌精深加工产业集

群， 以富士康、 鸿富锦为龙头的中国亚马逊电子用品制

造中心和南方最大的精密模具产业集群， 以中核二七二

为龙头的军民融合产业集群。

“不仅如此 ， ‘衡阳制造 ’ 的平台支撑也十分给

力。” 该负责人介绍说。

记者了解到， 园区平台方面， 截至

2016

年底， 全

市有

11

个工业园区， 省级工业园区规模以上工业增加

值占全市规模工业增加值的比重达

62.6%

， 全市专业园

区体系基本形成； 开放平台方面， 全省首家综合保税区

运行良好， 公路口岸建成投运， 铁路口岸、 “无水港”

等推进顺利； 科技平台方面， 建成国家级重点实验室

1

家、 国家级企业技术中心

4

家、 省级工程技术研究中心

11

家、 省级重点实验室

16

家、 省级企业技术中心

20

家； 金融平台方面，

17

家银行和金融机构入驻， 去年

7

家公司上市新三板， 湘油泵实现了我市

IPO

零的突破；

服务平台方面， 去年底在全省率先建立金融信用信息服

务中心， 目前已收集

8136

家企业信息、 入网

594

家企

业、 撮合贷款

21.6

亿元。

人才集聚效应是衡量制造业升级成效的一项关键性

指标。 据统计， 全市拥有本科院校

4

所 、 大专院校

9

所， 中等职业教育学校

40

所， 高校数量位居全省第二。

近年来， 每年培养各类技能人才

2.5

万余人。

作为“中国制造

2025

”的试验田，衡阳如何发力？

市经信委负责人介绍，“衡阳制造” 的发展方向已

经明确，那就是，围绕制造强市建设，实施“

663

”行动计

划，建设“一个试点基地和三大示范区”。

一个试点基地， 即加快建设军民融合产业发展试

点基地。

“衡阳军民融合产业空间很大，大有可为。”该负责

人告诉记者，我市将从整合核产业链、推进军民融合研

发孵化、推动军工企业建立军民融合企业家联盟、建设

开发有关片区、设立产业发展基金

5

个方面入手，统筹

军民两方面资源， 加快建设衡阳东阳绿岛军民融合产

业园、衡山科学城重要研发基地、天雁科技产业园、白

沙洲工业园产业片区， 力争用

3

年时间成功打造国家

级军民融合产业基地。

三个示范，即全力打造工业循环经济发展示范区、

优势特色产业集聚示范区和老工业基地制造业转型升

级示范区。

———工业循环经济发展示范区， 以传统行业绿色

改造升级、绿色低碳工业园区建设、绿色生产方式推广

3

大示范项目为重点，落实有色冶金、煤炭、化工 、建

材、轻工等传统制造业绿色改造升级，实施重点行业循

环化改造和资源循环再生战略 ；以水口山 、松木经开

区等国家级循环经济产业基地和大浦工业园 、耒阳

大市产业园循环经济发展带为载体 ，建设工业循环

经济的发展模式 ， 重点建设建滔电子化工产业园 、

水口山铜铅锌产业园 ， 打造具有区域影响力的循环

经济发展示范区。

———优势特色产业集聚示范区， 围绕新一代信息技

术产业、电力装备、新材料、生物医药及高性能医疗器械、

节能及新能源汽车、 精密模具和机器人等

6

个重点产业

领域，重点建设输变电南方智能产业园、汽车零部件产业

链、富士康精密模具产业园，推动企业“抱团”，整合产业

链、创新链、资源链，优化配置资金、技术、信息等要素，打

造开放型的产业生态体系， 培育一批在国内外具有广泛

影响力的优势特色产业聚集示范区。

———老工业基地制造业转型升级示范区， 依托优势

企业、科研机构和重大项目，对合江套、界牌等老工业片

区进行高起点规划，加大改造升级力度，增强衡阳传统优

势产业的市场竞争力； 充分利用衡阳临近珠三角经济发

达地区的区位优势，以及老工业基地产业配套齐全优势，

积极承接东部沿海发达地区和国际产业转移， 建设湘南

承接产业转移示范区重要城市， 成为带动区域经济协调

发展和中部地区崛起的重要战略支点。

“同时，我市还将打造五大体系，即新型制造业体系、

区域协同创新体系、平台支撑体系、人才培养体系、政策

保障体系，推动衡阳实现‘老工业基地振兴’和‘二次崛

起’。 ”该负责人对记者说。

2019

年，将成为“衡阳制造”新的发展节点。

到那时， 全市七大重点战略引领产业产值占工业总

产值的比重将提高到

50%

左右， 高新技术产业增加值占

GDP

的比重由现在的

12.4%

提高到

15%

， 重点行业主要

产品技术达到世界一流水平， 成功打造一批国家级产业

基地和高端产业聚集区；

规上制造业研发经费支出占主营业务收入比重将达

到

3.01%

，全市研发经费支出占

GDP

比重达

2.2%

，每万

人发明专利拥有量达

3.2

件；

引进院士、 学科带头人、 科技领军人等高层次人才

1000

名，引进创业团队

50

个，培育和引进高层次管理人

才

3

万名，培养高级技师、高级技工等高技能人才

6

万名

以上，高技能人才占技能人才比例达到

30%

以上，成功打

造湖南省制造业人才集聚高地……

蓝图已经绘就，目标愈加清晰。“衡阳制造”的二次崛

起，只待实践的检验。

■

本报记者

邓润青

实习生

刘岩鑫

试点意味着什么

———抢占制造业发展先机

？

？

衡阳底气何在

———曾是国家装备工业基地

衡阳工业

“引擎”———白

沙洲工业园区

■彭斌 摄


