
市委办 《关于从严监督管理党员干部的十项措施》 印

发后， 新华网、 湖南日报、 三湘风纪网等主流媒体争相报

道， 网友反响热烈， 频频发声———

网友“小耳朵” 认为：

“全面从严治党， 必须把加强

党的建设、 强化党内监督的实践探索及时转化为制度成

果， 实现党内监督制度与时俱进， 把制度的笼子扎得更

紧。 ‘十项措施’ 就是很好的尝试， 唯有如此， 我们才能

全面实现从严治党的目标。”

网友“电子眼” 认为：

“我们的党就是要这样真抓实

干。”

网友“一苇之杭” 说：

“制度的笼子能够管好用好每

一个党员干部， 希望好的制度能够真真切切得到落实。”

网友箐评论：

“点个赞， 这样才能强化纪律和作风建

设， 推进从严治党向纵深发展。”

网友“Cindy”：

“一些领导在小恩小惠面前失了原

则， 丢了党性， 一步步走上腐败、 最终滑向深渊。 ‘十项

措施’ 内容全面， 从细处着眼， 从小事管起， 能起到防微

杜渐的作用。”

网友“ ” 评论：

“支持全面从严治党， 推行廉

政。 最重要的是要落到实处， 从党员干部的一言一行抓

起。”

网友“萍” 评论：

“定期召开干部家属座谈会， 发挥

贤内助作用。 赞一个！”

网友“清风 100” 留言：

“从严治党 ， ‘严 ’ 在

‘实’ 中求， ‘治’ 在 ‘实’ 中得。 ‘十项措施’ 既体现

了全面从严治党的要求， 又很接衡阳的地气， 必将在全市

党员干部中刮起一股清风。”
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党中央反复强调， 党要管党， 首先是管好干

部； 从严治党， 关键是从严治吏。 日前， 市委办

印发了 《关于从严监督管理党员干部的十项措施》

（以下简称 《十项措施》）。 这是衡阳切实加强对党

员干部的严格监督和管理， 推进全面从严治党

向纵深发展的一项重要举措， 对于进一步严明

党的纪律， 建设政治清明的新衡阳具有十分重要

的意义。

从严治党， 必须从严治吏。 党在执政过程中

制定的路线、 方针、 政策最终要靠广大党员干部

去贯彻落实。 坚持从严治吏， 党员干部的素质得

到提高， 能力得到提升， 作风得到转变， 党的执

政效果就不断得到巩固， 人民群众的利益福祉也

会很好地 “落地”。

党的十八大以来， 衡阳持之以恒地加强对干

部的监督和管理， 对惩治干部腐败保持高压态势，

党风日渐清朗、 政风日益清明。 但是， 在此大背

景下， 一些 “不和谐的声音” 仍然存在。 比如，

个别干部群众感情薄弱， 故意刁难、 推诿扯皮的

现象屡禁不绝； 少数干部在生活中交友不慎、 律

己不严、 纪律松懈， 在 “八小时内外” 表现不一；

甚至有极个别的干部， 经不起诱惑、 践踏红线，

在群众中造成了不良影响， 破坏了党群关系， 败

坏了社会风气。

好干部是培养选拔出来的， 也是从严管理监

督出来的。 习近平总书记指出， 从严治党必须具

体地而不是抽象地、 认真地而不是敷衍地落实到

位。 《十项措施》 是对党中央从严治党、 从严治

吏要求的细化和实化。 这些措施既针对各级党组

织， 也针对党员干部个人， 既有 “八小时之内”

的监督， 也有 “八小时之外” 的监督， 既有党内

监督， 也有社会监督。 我们一定要充分认识 《十

项措施》 的重要意义 ， 准确理解把握 《十项措

施》 的主要内容和精神实质， 切实把思想和行动统一到 《十项措

施》 要求和市委关于全面从严治党的精神上来。

把权力关进制度的笼子， 是从严治吏的治本之策。 《十项措

施》 涵盖的实行领导干部上门家访制度、 试行部分市直机关单位

正科实职干部报告个人有关事项制度、 实行公开评议制度等八项

制度聚焦身体状况、 家庭状况、 经济状况、 工作状况、 思想状况、

廉政状况， 进一步完善了党员干部日常管理制度， 确保对党员干

部全面从严监督有制可依， 有章可循。 因此， 落实全面从严治党，

就要抓好从严管理监督干部各项制度的落实执行， 让党员干部时

刻感受到管理监督就在身旁， 心有所畏、 言有所戒、 行有所止。

世间事， 做于细， 成于严。 我们一定要坚持在细处着眼、 从

小处着手、 向实处着力， 切实增强贯彻落实 《十项措施》 的思想

自觉和行动自觉， 真正把全面从严治党要求落细落小落到实处。

十项措施涉及四个层面

《关于从严监督管理党员干部的十

项措施》 共分十个部分， 即从严监督管

理党员干部的十个方面的具体举措。 具

体分为四个层面：

第一个层面是传导压力， 夯实主体

责任。 这个部分只有第一个举措： 开展

《准则》 《条例》 及相关制度执行情况

专项检查。 目的是推动各级党组织落实

管党治党责任， 履行教育监督管理党员

干部的职责 ， 确保守土有责 、 守土尽

责。

第二个层面是延伸监督 ， 突出全

面 覆 盖 。 这 个 部 分 共 有 第 二 、 三 、

四这三个举措 ， 分别是净化党员干

部 “生活圈 ”、 实行领导干部上门家

访制度 、 健全干部定期健康体检制

度 。 主要是把监督目光和监督方式

实现从工作圈监督向社交生活圈监

督 、 从 “八小时之内 ” 监督向 “八

小时之外” 监督的延伸， 突出 “全面”

二字。

第三层面是关口前移， 注重监督制

约。 这个部分共有第五、 六、 七这三个

举措， 分别是实行领导干部干预和插手

重大事项留痕备案制度、 试行部分市直

单位正科实职干部报告个人有关事项制

度、 完善提醒谈话和函询制度。 突出对

重点岗位、 重点部位、 重点环节掌握权

力的领导干部进行监督， 并及时敲响警

钟， 防止权钱交易， 达到预防腐败的效

果。

第四个层面是构建体系， 扩展监督

路径。 第八、 九、 十这三个举措分别是

完善党员干部廉政档案和业绩档案制

度、 完善公开述廉评廉制度、 实行公开

评议制度 。 创新探索全方位的监管体

系， 实现从党内监督向社会监督拓展和

延伸 ， 把党员干部的行为放在聚光灯

下， 接受各方的监督， 并记入档案， 作

为依据。

遵循三个原则

记者了解到， 从起草到出台， 《关于

从严监督管理党员干部的十项措施》 贯穿

三个原则：

一是贯彻全会精神。 始终坚持以习近

平总书记系列重要讲话和党的十八届六中

全会精神为遵循， 依据 《关于新形势下党

内政治生活的若干准则》 和 《中国共产党

党内监督条例》， 结合十八大以来上级出

台的重要文件和党内法规中关于从严监督

管理党员干部的有关规定和要求， 突出具

体性、 针对性和操作性。

二是坚持问题导向。 始终坚持把坚持

问题导向作为突破口， 聚焦从严监督管理

党员干部方面存在的突出问题和薄弱环

节， 聚焦群众反映强烈的问题， 着重解决

当前存在的党员意识淡化、 纪律规矩意识

不强、 拉帮结派、 团团伙伙、 隐瞒个人重

大事项等突出问题。

三是注重严实并举。 明确了牵头单位

和责任部门职责， 全面织密监督管理党员

干部的网格， 开启全天候、 无盲区的监督

管理。 同时， 把监督管理与关心爱护结合

起来， 在关心爱护中加强干部的日常监督

管理。

加强“八小时以外” 监督

党员干部 “八小时以外” 的社交圈、

生活圈、 活动圈复杂而隐蔽， 是预防腐败

的关键环节 ， 也是监督的难点 。 对此 ，

《关于从严监督管理党员干部的十项措施》

作出明确规定， 着力解决党员干部 “八小

时以外” 的监督。

第二条措施 “净化党员干部 ‘生活

圈’” 明确， 党员干部要自觉遵守互联网

“七条底线”， 净化 “微信朋友圈”， 不信

谣、 不传谣、 不造谣， 自觉抵制非法娱乐

活动， 拒绝黄赌毒。 各部门各单位要定期

召开家属座谈会 ， 注重发挥 “廉内助作

用”， 及时了解掌握党员干部 “八小时以

外” 的情况。 党员干部的 “生活圈” 情况

要在民主生活会或组织生活会上进行说

明。 聚焦党员干部 “生活圈”， 由纪检监

察机关结合干部作风建设 ， 开展明察暗

访， 切实加强对党员干部 “八小时之外”

的监督。

在关心爱护中加强监督管理

在严管的同时， 《关于从严监督管理

党员干部的十项措施 》 还突出温情式关

爱。

第三条措施 “实行领导干部上门家访

制度” 明确， 各级领导干部每年要深入党

员干部家中进行家访， 全面了解党员干部

家庭、 婚姻及生活状况等。 各级各部门党

组织要准确掌握家访情况 ， 建立家访台

账， 并认真研究， 充分运用好家访成果，

切实帮助党员干部解决工作和生活中的实

际困难， 体现组织的关心关爱。

第四条措施 “健全干部定期健康体检

制度” 也明确， 各部门各单位每年要组

织本部门本单位干部职工进行健康体

检 ， 全 面 掌 握 干 部 职 工 的 身 体 状 况 ，

寓监督管理 于 关 心 爱 护 之 中 。 各部门

各单位对所掌握的干部职工体检情况， 要

严格保密， 对患病干部职工要给予关心，

及时治疗。

建立健全八大制度

为扎牢制度笼子， 《关于从严监督管

理党员干部的十项措施》 还建立健全了八

项制度： 实行领导干部上门家访制度； 健

全干部定期健康体检制度； 实行领导干部

干预和插手重大事项留痕备案制度； 试行

部分市直机关单位正科实职干部报告个人

有关事项制度 ； 完善提醒谈话和函询制

度； 完善党员干部廉政档案和业绩档案制

度； 完善公开述廉评廉制度； 实行公开评

议制度。

如第五条措施明确规定， 党员领导干

部不得干预和插手工程事宜、 执纪执法、 公

共资源交易、 司法活动、 金融活动、 征地拆

迁、 财政评审、 选人用人等重大事项， 不

得向项目单位推销材料、 设备及商品。

这八项制度聚焦身体状况、 家庭状况、 经济

状况、 工作状况、 思想状况、 廉政状况， 进一

步完善了党员干部日常管理制度， 确保对党

员干部全面从严监督有制可依， 有章可循。

为确保 “十项措施” 落地生根， 文件

还明确了各项措施的牵头和配合单位， 并

要求各牵头单位制定具体的实施细则， 在

实施过程中不断完善总结， 并定期汇报开

展情况。
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党员干部“八小时之外”也须受监督

———《关于从严监督管理党员干部的十项措施》 解读

■

本报记者

邓润青

上世纪五六十年代， 家访曾作为思想政治工作的一项

制度被广泛运用， 体现了我党 “从群众中来， 到群众中

去” 的优良传统和作风。 《十项措施》 重新启用这一制

度， 让领导干部访家情、 察家风， 受到大家的点赞。

领导干部上门家访， 有利于党员干部健康成长。 家访

是我党多年直观便捷的识人察人途径。 当今社会诱惑太

多， 领导干部除了在工作中 “听其言而观其行”， 还需要

听取家庭、 邻里、 朋友多方面的反映， 方 “识得庐山真面

目”。 在被查处的官员中， 有的 “家里红旗不倒， 外面彩

旗飘飘”， 而亲属一无所知； 有的贪得无厌、 行贿受贿，

追求奢靡的生活方式， 组织也不知情。 通过家访， 可以让

党员干部多构筑一道防微杜渐的 “防线”， 也可以帮助解

决党员干部一些实际困难， 传递组织的关心关爱， 点燃他

们 “撸起袖子加油干” 的激情。

领导干部上门家访， 有利于社会和谐稳定。 正在湖南

卫视热播的电视连续剧 《人民的名义》 中有两个典型： 住

简陋房子、 吃炸酱面就蒜、 骑自行车上下班， 背后却贪污
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亿多的赵德汉； 看上去与发妻十分恩爱、 实际 “离婚不

离家” 很多年、 与他人结婚生子的高育良。 赵德汉、 高育

良式的 “两面干部” 在现实生活中也不乏其人， 他们背信

弃义， 乃至 “后院起火”， 不但危害家庭， 而且给整个社

会增加了不安定的因素。 家庭是社会的细胞， 家庭和谐是

社会的 “稳定器”。 通过家访， 可以获得党员干部各方面

的真实情况， 及时化解矛盾心结， 促进社会和谐稳定。

领导干部上门家访， 有利于官场风清气正。 目前， 个

别领导干部对下属只谈工作不谈思想， 只加压力不分忧

愁， 结果， 同事之间缺乏沟通， 感情越来越淡。 家访不但

能给党员干部送温暖、 显关爱， 而且能从根本上触及领导

干部的灵魂， 管好家人和身边工作人员， 倡导良好家风。

只有把工作真正做到 “家”， 绷紧从严从实监督管理干部

这根弦， 才能为建设政治清明的新衡阳提供坚强保障。

管好“八小时之外”

很重要

市银监局纪委书记 罗安宝

最近， 市委出台十项措施， 从严监督管理党员干部。

其中有一条是加强 “八小时之外” 的监督。 从一些被查处

的党员干部中可以看出， 一些吃吃喝喝， 一些拉拉扯扯，

一些红袖添香、 金屋藏娇， 一些利益输送往往就是在八小

时之外完成的。 所以， 在党员干部反腐防腐上， “八小时

之外” 有时比 “八小时之内” 更重要。

那么， “八小时之外” 怎么监督？ 一是发挥廉内助作

用， “廉内助” 有时比纪委还管用， 毕竟在一张床上睡的

人， 知根知底。 所以只要有异常， 只要露出蛛丝马迹， 比

如今天家里多了几件水果， 明天衣领上沾了一点口红， 后

天存折上添了几位数字， 很快就能发现。 当然， “廉内

助” 关键是要 “廉”， 如果成了 “一丘之貉”， 如果与之

“狼狈为奸”， 那不但失去了监督的作用， 还会推波助澜，

最后都将双双甚至全家陷入万劫不复的深渊。

还有就是净化 “圈子”。 有些党员干部的生活圈紊乱

不堪， 跟一些社会上的无业游民， 跟一些所谓的大老板，

跟一些总是喜欢像苍蝇一样粘着你的人纠缠不清。 他们不

分场合， 不分时间， 总喜欢跟你称兄道弟， 喜欢给你排忧

解难， 甚至两肋插刀， 家里缺什么你没想到他替你想到

了， 家里有什么事他替你忙前忙后， 吃喝不分你我， 花钱

不分彼此， 于是不知不觉间， 你们成了亲密无间的朋友，

甚至生死相依的兄弟。 于是原则丧失了， 党性没有了， 权

力也就寻租出去了， 最后被生活圈里的朋友带入坑里。 其

实， 那些生活圈里的朋友接近你看中的是你手里的权力，

一旦失去权力， 所谓的 “生活圈”、 “朋友圈” 也就作鸟

兽散。

当然， 更重要的还是需要我们的党员干部要自觉， 远

离不正常的 “生活圈”。 与企业家们交往要注意把握好度，

注意 “亲”、 “清” 二字。 还有就是纪委的明察暗访也必

不可少， “八小时之外” 看你总是跟哪些人在一起， 从你

的圈子就能发现你的生活轨迹、 兴趣爱好， 从而分析出你

是不是有权力寻租或者利益输送。

为领导干部上门家访

点赞

市委讲师团主任 成新平

“十项措施”

重点检查执行政治纪律、 维护中央权威、 坚持民主集中制、 密切联系

群众、 正确选人用人、 严格组织生活、 开展批评和自我批评、 落实党内监

督主体责任和监督责任等情况

开展《准则》《条例》及相关制度执行情况专项检查

定期组织人大代表、 政协委员深入执纪执法、 拥有行政审批权的职能部

门和公共服务部门， 对其领导班子及领导干部进行民主监督、 依法监督和专

项评议

净化党员干部“生活圈”

自觉遵守互联网 “七条底线”， 净化 “微信朋友圈”； 自觉抵制非法娱乐

活动， 拒绝黄赌毒； 定期召开家属座谈会， 注重发挥 “廉内助作用”

实行领导干部上门家访制度

各级领导干部每年要深入党员干部家中进行家访， 全面了解党员干部家

庭、 婚姻及生活状况等

健全干部定期健康体检制度

每年要组织本部门本单位干部职工进行健康体检， 全面掌握干部职工的

身体状况， 寓监督管理于关心爱护之中

实行领导干部干预和插手重大事项留痕备案制度

党员领导干部不得干预和插手工程事宜、 执纪执法、 公共资源交易、 司

法活动、 金融活动、 征地拆迁、 财政评审、 选人用人等重大事项， 不得向

项目单位推销材料、 设备及商品

试行部分市直单位正科实职干部报告个人有关事项制度

组织部门每年按规定开展随机抽查和重点抽查， 对存在漏报瞒报的， 进

行严肃处理

完善提醒谈话和函询制度

每年至少开展一次提醒谈话， 并可根据需要随时开展谈话

完善党员干部廉政档案和业绩档案制度

逐级建立党员干部廉政档案和业绩档案， 作为对党员干部进行考察、 考

核的重要依据之一

完善公开述廉评廉制度

采取 “面对面” 述廉、 “背靠背” 测评以及网上排名公示等有效方式，

对各级各部门各单位进行测评

实行公开评议制度

网友声音

干部观点

日前，市委办印发了《关于从严监督管理党员干部的十项措施》，无论是“开展《准则》

《条例》及相关制度执行情况专项检查” 、“净化党员干部‘生活圈’”，还是“实行领导干部干

预和插手重大事项留痕备案制度”、“完善党员干部廉政档案和业绩档案制度” 等措施，无

不彰显了市委切实严格管理和监督党员干部，推进全面从严治党向纵深发展的坚定决心。

隹隹

又

隹隹

又


