
用工业理念发展农业

推动“农业大市” 迈向“农业强市”

———对我市农业产业化发展的调查与思考

■市政府综合调研组

（一）做大基地。科学编制全市农产

品生产加工基地发展规划，引导各地因

地制宜、科学布局一批专业化农产品生

产加工基地。一要围绕主导产业建原料

供应基地。 支持龙头企业、专业大户、合

作社等， 通过 “公司

+

农户”“公司

+

基

地

+

农户”等订单农业方式，进一步扩大

经营规模，以村甚至乡镇成建制，建设

一批高标准原料生产基地。二要围绕特

色产业建核心产区。综合考虑各地种养

习惯和市场需求，以衡阳现有地理标志

产品和地方传统名优产品主产区为基

础， 引导符合条件的乡镇进行集中种

养，发展一定规模的核心产区，逐步形

成“一乡一品”或“多乡一品”的农产品

生产新格局。三要围绕集群产业建农产

品加工园区。 充分考虑六大主导产业、

四大特色产业的发展前景及生产布局，

集中力量用

3-5

年时间规划建设一批

粮食、畜禽、油料、果蔬等农产品精深加

工园区，引导农业产业要素特别是农产

品加工龙头企业向园区集聚。

（二）做强企业。围绕农业优势主导

产业， 充分释放龙头企业的带动效应。

一要做强龙头企业。对本地优势明显的

龙头企业，在政策范围内千方百计予以

重点倾斜，力争在六大主导产业、四大

特色产业方面各培育

1-2

家全省、全国

范围内的领军企业。 二要发展规模企

业。 加大对联系农户紧、科技含量高、经

营水平好的新兴农业企业的帮扶力度，

在区域产业布局、重大项目建设中为成

长型企业提供充分的发展空间，支持其

加快发展壮大。 三要突出招引企业。切实

转变招商理念，围绕粮油、畜禽等大宗优

势农产品，积极引进规模经营、精深加

工、链条发展的农业大项目、好项目。

（三）做优产品。立足全省全国消费

市场，实施“衡阳品牌计划”，打造推广

衡阳优质农产品品牌。一要对接市场调

结构。 在稳定粮食总产量的基础上，围

绕扩大有效供给，优化调整农产品种植

结构及产品类型，适当扩大优势特色经

济作物种植面积。结合农产品生产基地

布局，错位培育和发展新产品，避免同

质竞争。 二要紧扣质量严标准。 探索建

立农产品质量安全产地追溯管理体系，

支持有条件的企业建立产品安全质量

检测机构， 逐步减少农药化肥使用量，

加强重金属超标土壤综合治理，培育一

批绿色优质、 老百姓放心的名牌农产

品。 三要强化开发树品牌。 加大衡阳名

优产品整合开发力度， 由政府部门牵

头，对衡阳地理标志产品实行统一生产

标准、统一包装设计、统一宣传推广、统

一地域标识。精心策划推广衡阳饮食文

化，把“衡东土菜”“渣江土菜”等“衡阳

味道”推向全国。 同时，建立农产品品牌

奖励机制，对获得全国、全省知名品牌称

号的，给予一次性奖励，并在项目建设上

给予重点倾斜。

（四）做长链条。 创新农业经营方式，

通过资源要素的集约化配置，推进农产品

种养加销一体化， 有效延伸农业产业链，

逐步实现一二三产业的融合发展。 一要深

化农产品加工。 实现农业产业化，根本出

路在于农产品精深加工。 支持龙头企业加

强与涉农科研院所、高等院校的合作，在农

副产品精深加工上开展技术攻关， 促进农

产品初加工、 精深加工及综合利用加工协

调发展。 以农产品加工园区建设为契机，紧

盯粮食、畜禽、油料、果蔬等衡阳大宗及优

势农产品推进精深加工， 提高农产品的市

场竞争力。二要拓展农业发展业态。大力拓

展农业功能，有序发展农工、农商、农旅等

多种业态，把农业的生态、旅游、文化等功

能有机融合起来， 以现有衡南宝盖银杏文

化节、 衡阳县油菜花节等乡村旅游品牌为

基础， 差异化培育一批休闲农业与乡村旅

游示范县、示范区（点）、示范村，推进一二三

产业的融合发展。 三要做活农产品流通。

加强农产品产地市场体系建设，支持有条

件的县市打造农产品集散、 冷链物流、产

品展销中心。 大力发展农产品电子商务、

农业物联网、物流配送等“互联网

+

农业”

新模式， 探索建立农产品分等分级制度。

推进农超、农校、农企、农社对接，支持本

地企业走种加销链条式发展路子，不断提

升本地农产品在本地市场的占有率。

（五）做实基础。 一要完善农业基础设

施。持续加大农业基础设施投入，结合新农

村建设，有效整合涉农资金用于农田水利、

高标准农田、国土整治、机耕路、农网改造

等农业项目建设。 落实最严格的耕地保护

和土地节约集约利用制度，支持地域宽广、

土地平坦的地方小田改大田，不适宜粮食

种植的梯田改坡地。 二要落实农村改革举

措。以农业供给侧结构性改革为主线，统筹

推进农村综合改革，重点加快推进农村土

地“三权分置”改革，加快完成农村土地承

包经营权确权登记颁证，加快建设农村集

体产权（流转）交易平台，规范农村土地合

理流转，保证农业规模经营用地需求。促进

普惠金融发展，探索设立农业产业化经营

风险基金，为企业生产经营提供风险补偿

和风险保障。 三要优化农业生产服务。 坚

决落实已出台的各项农业产业化发展政

策举措，切实保障企业发展所需的土地、资

金、人才等要素。支持衡阳市国家农业科技

示范园创建国家农业高新技术产业园，打

通农业产学研用的“肠梗阻”。 培育发展新

型农业经营主体和服务主体，充分发挥乡

镇农业综合服务中心作用，加大新品种、新

技术、新模式、新农机的推广使用力度，着

力构建科技人员到户、良种良法到田、技术

要领到人的科技推广和农业服务体系。

编者按

加快建设农业强市， 一直是市委、

市政府高度关注的重点工作， 也是补齐

县域经济发展短板的重要内容。 市政府

综合调研组在深入调研的基础上， 撰写

了全市农业产业化发展调研报告， 本报

现摘录部分内容予以刊发， 供全市各级

各部门参阅。 希望全市上下以农业供给

侧结构性改革为契机， 用工业理念发展

农业， 扎实推进农业产业化工作， 推动

衡阳由 “农业大市” 迈向 “农业强市”，

为加快产业结构调整、 促进区域均衡发

展作出新的更大贡献。

四地农业品牌情况对比表

三品一标认证产品总数量 （个）

其中： 地理标志产品 （个）

省级以上名牌农产品数量 （个）

衡阳

372

7

18

威海

322

40

26

（种植业）

仙桃

108

6

3

胶州

42

2

12

四地农产品加工情况对比表

主要农产品加工转化率

规模以上农产品加工业与农业总产值比

规模以上农产品加工业主营业务收入 （亿元）

衡阳

40.60%

0.7:1

497

威海

65%

5.6:1

703

仙桃

56%

3.7:1

613

胶州

68%

5.35:1

260

“老生常谈”

———调研是为了什么？

“农业产业化” 这一概念在全国推广以来， 我市一直在加快推进农业产业化， 并取得了较好成绩， 积累了不少经验。 当前再次专题讨论农业产业化工作，

原因有三： 一是顺应改革大势加油干的需要； 二是建设农业强市补短板的需要； 三是加快产业富民奔小康的需要。

他山之石

———调研学到了什么？

调研组此行主要带着两个问题深入

威海、胶州、仙桃三个“农业强市”：一是“农

业强市”强在哪；二是“农业强市”为什么

强。

威海———龙头带动。 一是龙头企业带

动产业集群， 着力发挥龙头企业的引领作

用，培育优势特色产业集群。二是龙头企业

带动链条延伸。 龙头企业不断向产业链上

下游拓展，带动产业链条加宽和延伸，形成

了产加销相衔接、 贸工农一体化的农业化

生产格局。三是龙头企业带动标准生产。龙

头企业通过“专业市场

+

基地

+

农户”“订单

农业”等形式，直接参与、指导农民发展

生产，推广标准化生产技术、控制生产流

程和产品质量。

胶州———深耕市场。一是追逐市场

效益，擦亮传统品牌。尊重农民的种养习

惯，大力发展传统产业，通过品种选育、

科学种植、品牌保护，走特色农业品牌发

展之路，扩大本地农产品在国际、国内市

场的占有率，打造了胶州大白菜、胶西马

铃薯、胶州羊角椒、北梁蜜桃、里岔黑猪

等

30

多个传统地域性特色品牌。 二是

对接市场需求，发展特色产业。 按照“适

销对路”的原则，充分发挥特色产业协会作

用，每年引进粮油、蔬菜、果品等优良品种

50

多个，分片打造蔬菜、花生、果品、花卉苗

木四大特色产业。三是搞活市场流通，完善

营销体系。依托传统优势产品，大力发展以

批发市场、仓储配送、冷链物流、电子商务

等为主要形式的有形和无形市场， 建立上

联农业经营主体，下联加工企业、社区超市

的农产品市场营销体系。

仙桃———精深加工。 一是坚持农业工

业化。跳出农业抓农业，将食品工业作为主

导产业做大做强， 以工业、 流通业带活农

业，提升农业产业化水平。 二是坚持种养规

模化。 着力壮板块、扩基地，大力实施“一镇

一品”工程，给精深加工提供充足的原料保

障。 三是配套链条化。 围绕食品产业，仙桃

在农产品种植、养殖、物流仓储、检验检测、

零售终端等诸多领域形成了一条完整的产

业大链条，形成了产销环节有效链接、配套

发展的“健康格局”。四是园区示范化。仙桃

农业科技园区通过招引大龙头、 培育大组

织， 形成了品牌集聚、 产业集群的发展格

局，被科技部批准为国家农业科技园区，成

为该省的县市首家国家级农业科技园。

自知之明

———我们究竟缺了什么？

总体感觉，与调研的几个市相比，我

市仍处于粗放发展的初级阶段。

（一）人的问题：思想有差距，认识不

到位。 领导决策层面：“守摊子”与“瞎折

腾”思想并存；业主投资方面：部分企业

主对农业发展和产业培育规律认知不

够，盲目铺摊子、上项目，最终要么因投资

无法持续而前功尽弃，要么因产业“接地气”

不够而从头再来；农户经营方面：农村留

守的“

386199

”部队思想观念相对落后，

对新业态、新技术、新品种等不愿尝试，

农业产业化经营模式大部分还停留在自

主型、松散型、粗放型的管理模式。

（二）产业的问题：发展不优，实力不

强。 企业规模不大，除角山米业年产值在

5

亿元上下波动外，再没有年产值过

5

亿

元的农业企业。 农业品牌不响，在去年首

届湖南十大农业（区域公用）品牌称号发

布中，衡阳没有一家农产品品牌上榜。 且

同类产品品牌较多较杂， 同质化竞争严

重。 精深加工不够， 精深加工比例不到

20%

，低于全省

10

个百分点；全市

338

家

农业龙头企业中只有

145

家农产品加工

企业，占比不到一半。 特别是农业加工水

平的核心指标———规模以上农产品加工

业与农业总产值之比，衡阳仅为

0.7:1

。 科

技意识不强，

2016

年，全市农业科技进步

贡献率仅为

58%

。 同时，还存在市场对接

不畅、园区建设不实等问题，截至目前，

全市没有一个有独立规划、 独立命名的

农产品加工园区。

（三）服务的问题：扶持力度不够，政

策落实不力。 国家、省、市相继出台了促

进农村经济和农业产业化发展的相关扶

持政策，但却经常在落实中落了空。 资金

支持力度小， 财政扶持农业产业化资金

少，融资问题成企业老大难。 同时，社会

化服务组织建设滞后，缺少人才培训、信

息网络、产品检测、物流配送等服务组织，

无法满足农业规模化生产经营的需要。

后发赶超

———我们需要做些什么？
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四地农产品加工企业对比

经济作物的大面积种植让农民增收 ■记者 彭斌 摄

高产水稻实验的成功让农民喜笑颜开 ■记者 彭斌 摄

连续多年的国土整治工作让丘陵地带的稻田更加适合机械化作业 ■记者 彭斌 摄


