
工商银行衡阳分行

奏响支持

区域城镇化建设新乐章

■

通讯员

桂立新

近年来， 工商银行衡阳分行

站在区域 “新经济点燃经济发

展新引擎 ” 起点 上 ， 抓 住 区 域

新 技 术 、 新 产 业 、 新 业 态 为

代 表 的 新 经 济 加 快 勃 兴 的 契

机 ， 紧 紧 围 绕 市 委市政府 “五

个新衡阳 ” 建设战略规划 ， 通

过政策推动 、 转型促动 、 战略

拉动 、 顺势而动等手段 ， 完美

演绎支持区域新经济发展的新

乐章。

政策推动， 使政府购买服务

成 为 基 础 设 施 建 设 的 新 亮 点 。

虽然传统地方政府平台融资模

式受到限制 ， 但新政策也给商

业银行带来城市基础设施建设

信贷市场的新机遇 。 今年 ， 该

行创新推出了政府购买服务融

资模式 ， 并将其作为政府主导

的新型城镇化建设项目的主打

产品全力推进 ， 为市 、 县两级

政府基础设施建设项目搭建了

一条融资绿色通道 。 早在去年 ，

该行就及时下发 《关于做好政

府购买服务项目融资业务的意

见 》， 并储备县域政府购买服务

模式融资项目

8

个 ， 融资需求

21.42

亿元 ， 已放款

2

亿元 ； 目

前 待 省 分 行 上 会 的 项 目

1

个 ，

融资需求

4.8

亿元 ； 在评级授信

阶 段 的 项 目

6

个 ， 融 资 需 求

13.62

亿元。

转型促动， 为现代服务业绿

色 发 展 新 引 擎 提 供 有 力 支 持 。

加快发展现代服务业是推动衡

阳 经 济 转 型 升 级 的 重 要 引 擎 ，

支持现代服务业发展也是壮大

衡阳经济实力的重要举措 。 华

耀城是衡阳市获批国家服务业

综合改革试点城市后 ， 第一个

总投资过百亿的服务业标志性

项目 ， 也是省市两级重点项目 。

该行充分利用衡阳市作为全国

首批、 全省唯一的 “国家服务业综

合改革试点城市 ”、 “中国现代服

务业最佳投资城市 ” 的政策优势 ，

从拉开项目启动前期帷幕 ， 至华耀

城商贸物流城一期配套交易中心项

目破土动工， 已累计投入信贷资金

达

7.2

亿元 ， 极大地提升了衡阳区

域中心城市的辐射力 、 竞争力和城

市品位。

战略 拉 动 ， 为 区 域 经 济 空 间

“东进 ” 构想提供金融保障 。 随着

武广客运专线的开通 ， 衡阳市正式

启动 “武广新区 ” 建设 ， 总规划面

积

64

平 方 公 里 ， 首 期 规 划 建 设

16.7

平方公里 ， 定位为集金融 、 商

贸、 服务与居住的外向型副中心城

市， 标志着衡阳城市建设全面 “东

进” 的号角已吹响 。 该行紧紧把握

衡阳都市区 “东进 ” 鲜活跳动的脉

搏， 积极做出了对接武广新区与衡

阳市中心城区的主干道路及耒水武

广高速客运站段的风光带等基础设

施建设项目的重要决策 。 一年来 ，

对武广新区耒水南岸沿江风光带园

林绿化和亮化工程及道路建设等项

目予以信贷支持 ， 投入资金

2.97

亿元， 将 “武广新区 ” 打造成为衡

阳新名片。

顺势 而 动 ， 为 绘 就 “民 生 衡

阳” 保障房建设美丽画卷提供金融

支撑。 近年来 ， 在打造 “衡阳经济

核心增长极” 的大局蓝图上 ， 衡阳

市委市政府开展不间断的幸福 “接

力跑” 的民生工程建设 ， 积极推进

公租房 、 安民房 、 爱民房 、 安置

房 、 棚户区改造等保障性住房建

设。 该行顺势而动 ， 主动对接 “谋

民之利， 解民之忧 ” 国家战略 ， 对

市政府保障房重点项目中的 “珠安

家园” 和 “衡州家园 ” 给予倾力支

持 ， 发放

10

年期中长期贷款

7

亿

元， 圆众多中低收入家庭 “住有所

居” 的梦想。
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从税 34年，她用坚守书写纯粹人生

———记湖南省五一劳动奖章获得者左朝晖

■

本报记者

张建新

通讯员

李威

初见左朝晖， 觉得她是个纤细女

人。

那是在衡东县地税局会议室，她

抱着笔记本缓缓进来，职场范十足，神

采奕奕。

她的同事告诉我们她已年过半

百，且满身病痛，这让我难以置信。 采

访在听故事中开始，这个

18

岁入行时

对税务系统一无所知的女人， 用她的

“一勤天下无难事”理念摇身变成税务

精英；这个常年带病奋战在一线的“吃

药专业户”，用她“只想努力做点事”的

朴素心愿坚守了

34

年。

大约在一个小时后， 我主动加了

她的微信。 不是因为她头顶着湖南省

五一劳动奖章获得者的荣耀， 而是她

小小的身体里蕴藏强大的内心， 释放

出巨大的能量， 不止于乐观精神下的

顽强拼搏， 更是用心做好一件事的纯

粹力量，让我钦佩。

铆足拼劲，为国聚财奉献青

春年华

几天前， 左朝晖刚过

53

岁生日。

回想起当年来到地税系统的情景，她

的思绪像

18

岁一样青春、灵动。

1982

年，高中毕业的左朝晖高分

考入衡东县基层税务所。 经过四个月

培训后， 这个原本对税务知识一无所

知的姑娘靠着好学的热忱快速入门。

而此时也正值经济转型时期， 个体工

商户纳税意识不强， 左朝晖第一次跟

同事去市场收税就遇到了麻烦———那

是一名卖自家制作农具的农妇， 称其

小本经营赚不到钱不愿缴税。 左朝晖

耐心地反复宣讲税收政策， 让纳税人

明白缴税是公民应尽的义务， 一副收

不到税誓不罢休的架势， 最后对方心

悦诚服，缴了五角钱税款。

这样的难题在那段岁月如家常便

饭。 左朝晖毫不气馁，就认准了 “八

字诀 ” ：脑勤 、嘴勤 、手勤 、腿勤 。 为

此 ， 她在四方山的山沟里收过税 ，

也在氵米 水河最冷的时节上过挖沙

船， 还在寒冬的深夜里堵过偷逃屠宰

税的贩猪车。

为了收到一笔税款， 饥一顿饱一

顿是常有的事； 为了一个纳税人的求

助，翻爬几十里山路，也是常有的事。

就是这些常有的事，她年复一年，起早

贪黑、 跋山涉水， 悄然间已是满身病

痛！ 类风湿性关节炎如影随形，贫血、

低血糖缠身，肠胃、胆囊备受损伤。

熟悉她的人都知道， 她的办公桌

上摆放了各种每天必吃的药。 用她自

己的话来说，就是个“吃药专业户”。常

年忍受着疾病的折磨，她却从未退缩，

依然坚守在一线。

2011

年

6

月，左朝晖任衡东县地

税局第一税务分局局长。 一分局是该

局最大的分局，管辖范围最广、征管难

度最大。当时，距离税收任务“双过半”

还差

1850

万元。年近半百的她没有畏

惧， 与同事们马不停蹄深入企业了解

税情，不舍昼夜加强税收征管，鏖战一

个月，完成了差额税款任务。 年底，该

分局入库地税

9500

万元，超额完成年

度任务。在一分局的三年，面临经济下

行压力， 左朝晖和她的同事却实现了

税收连年增长。

从 最 初 收 到 的

5

毛 钱 税 金 到

2013

年带领一分局组织税收

1.48

亿

元，左朝晖在为国聚财上卯足拼劲，也

奉献了她的全部青春岁月！

勇于创新，执掌执法工作走

在全省前列

很多人不理解， 为何一个满身病

痛的女人会一直坚守在一线？ 左朝晖

洋溢着一脸幸福的笑容， 给你一个坚

定的答案：因为我对一线爱得深沉，我喜

欢业务部门，我有学习的热忱，也有迎难

而上的韧劲，业务过硬让我有成就感，对

外也能树立好税官形象。

2014

年

10

月， 左朝晖调回到县地

税局税政法规科。本来可以清闲点了，一

心扑在工作上的她又开始琢磨如何更好

地依法治税。 针对破产企业税收这个征

管的难点， 左朝晖对破产企业税收管理

制度进行修订完善，出台《衡东县地方税

务局加强破产企业税收管理的办法》，在

全市首次明确对破产企业税收清算管理

具体规程。 在与该县人民法院的通力合

作下， 去年

10

月已取得阶段性成果，收

回

1

家破产企业地方税收

117

万元，受

到省地税局的表扬。

为规范税收执法行为， 提高依法行

政水平， 防范执法风险，

2015

年

12

月，

左朝晖组织全县地税人员率先在全市举

办税务行政诉讼模拟法庭， 让税务干部

切身感受“精准执法”的内涵。

“在模拟法庭上，法规、条文、程序甚

至措辞，一个都不能错，哪怕一点点疏忽

都会败诉。”左朝晖几近严苛的态度让这

场诉讼变成“样板戏”，并在全市地税系

统推广。

一分耕耘一分收获。两年间，左朝晖

执掌的税政法规科工作在全市地税系统

成绩突出，无一起行政复议，无一起投诉

事件。

2014

年、

2015

年在全省税收执法

检查中，衡东县地税局名列前茅。

传帮带教，为青年税干成长倾

囊相授

左朝晖有句口头禅： 打铁还需自身

硬。做好表率让人信服的真功夫就是“本

身硬”。面对工作中的疑难，她从不说“不

会 ”；面对工作中的挑战 ，她从不说 “不

干 ”；面对纳税人的咨询 ，她从不说 “不

懂 ”；面对同志们的请求 ，她从不说 “不

行”。

左朝晖不仅自己好学， 也鼓励大家

好学，尤其鞭策督促年轻人成长。在对她

的青年同事的采访中， 人人都不约而同

地用“敬业、爱学习、倾囊相授”等关键词

来形容她。

“总是坚持把事情做完才走，有时候

一坐几个小时，站起来都吃力，看着挺心

疼的。”税政法规科邹春玉说，“但她从来

不把自己当病人，总是保持十足的干劲，

这种精神感染着我们。 ”

2016

年

10

月， 左朝晖被调入该局

第四分局任局长， 负责全县纳税评估工

作。 她立刻进入角色，创新制定《衡东县

地方税务局纳税评估操作规程》。为帮助

税干迅速熟悉流程， 她实地教学一遍又

一遍， 让分局税干人人过关。 短短一个

月，该分局纳税评估工作成绩喜人，通过

纳税评估企业补缴税款

175

万元。

“她教得很细， 如何与纳税人打交

道，如何写结算资料，怎么查账，甚至还

带我们去车间看产品存货是否与账对得

上，她会毫无保留地全教给我们。 ”四分

局一名新进人员说， 对于新手如何把理

论与实际相结合， 左朝晖就是最好的老

师。

让他们更感动的是，左朝晖胃不好，

被切除四分之三，常年只能喝稀饭。逢节

假日， 她把没回家的外地同事叫到家中

好生安顿。 私下里， 她是大伙儿亲切的

“左姨”。

就是这么一个乐观的人、纯粹的人，

她曾获“全国五一巾帼标兵”、湖南省地

方税务局二等功、“首届感动衡东十大人

物”等荣誉。 最近，湖南省总工会发文对

第七轮“芙蓉杯”竞赛中取得优异成绩的

9

个集体和

8

名女职工予以表彰， 左朝

晖被授予“湖南省五一劳动奖章”，是衡

阳市唯一获此殊荣者。

加快县域经济发展，“植优补短”是重要一环。在金融领域，如何发挥资金撬动作用？衡南县全面发力构建良

好投融资环境，阵前有组织保障，后方有风险补偿，中间搭建银企合作平台，实现政银企无缝对接——

植优补短综合金融服务走在前列

■

文

/

图 本报记者

张建新

加快县域经济发展，“植优补短”

是重要一环。在金融领域，如何发挥资

金撬动作用？早在年初，我市已有明确

决策： 金融要以服务实体经济、 服务

“三农”为主线，充分发挥金融在促进

地方经济发展和加快产业结构转型升

级等方面的支撑保证作用， 稳步推进

县域经济发展。

县域经济“植优补短”综合金融服

务作为当前工作的“重头戏”，全市上

下联动一齐发力，奋勇争先。衡南县委

县政府高度重视， 全面打造优良的融

资环境“筑巢引凤”，吸引了多家金融

机构前往洽谈， 目前已对接

28

个项

目， 还有大批后续资金正潺潺流入滋

润实体经济，“植优补短” 综合金融服

务工作走在前列。

反应“快”，成立高规格领导

小组

“引资不仅是引资金、资本，更是

引策略、引方法。衡南在这方面已经有

清醒的认识，各级在推动县域经济‘植

优补短’ 综合金融服务工作时也就有

了方向， 所以在打造好的融资环境上

分外用功，奠定了一个好的开局。 ”分

管金融工作的衡南县委常委、 副县长

石杰表示。

石杰向记者介绍， 在我市县域经

济“植优补短”综合金融服务工作会后

第二天， 衡南县迅速组织召开相关职

能部门干部会议传达相关精神， 将县

域经济“植优补短”综合金融服务活动

列入《衡南县“聚合优势、创新升级、补

齐短板” 三年行动工作方案》 计划任

务，并研究制定具体实施方案。

为切实找准衡南县金融发展的短

板， 该县先后两次召开金融机构负责

人座谈会议，听取各方意见，初步列出

全县三年建设项目融资清单。 其后，县委

经济工作务虚会、县政府常务会、县委

常委会对县域经济“植优补短”综合金

融服务工作进行了研究。在此基础上，

该县制定出台《衡南县县域经济“植优

补短”综合金融服务工作方案》，确定

2017

年全县融资目标为

85

亿元。

为加强对县域经济“植优补短”综

合金融服务工作的组织领导， 确保各

职能部门认真履责，形成工作合力，衡

南县成立了由县委书记任总指挥长，

县长任组长， 常务副县长任常务副组

长， 分管副县长及副县级干部任副组

长，政府办、财政局、金融办等部门为

成员的高规格领导小组。同时，领导小

组下设办公室， 由县金融办主任兼任

办公室主任， 并从相关部门抽调精干

力量充实工作专班， 切实加强县域经

济“植优补短”综合金融服务工作的组

织保障。

围绕“聚合优势、创新升级、补齐短

板 ”， 衡南县邀请省级金融专家讲课

2

次，理顺了全县在现代农业、城镇化、现

代服务业、 工业经济等方面建设项目融

资工作思路。 聘请专业咨询公司科学策

划， 分轻重缓急按照时间节点包装

PPP

项目

12

个。

对接“实”，吸引多家金融机构

进驻

我市县域经济“植优补短”综合金融

服务工作会议后，市发展投、农发行衡阳

市分行、农业银行衡阳分行、华融湘江银

行衡阳分行、光大银行衡阳分行、中信银

行衡阳分行以及长沙银行衡阳分行等金

融机构派出团队积极进驻衡南县开展项

目对接。

农行衡南县支行行长廖晓煌介绍，

在对接实体经济上， 农行衡南县支行与

衡南县园区排名前五的企业都有合作，

其中最大一笔是采用林权抵押方式，将

为大三湘油茶放贷

4000

万元，用于该公

司建设标准化生产线和扩大油茶种植规

模。此外，该行还支持了农业产业化龙头

企业九龙生态、锦绣大地、万代农业等特

色种植企业。

农发行衡南支行行长张向阳告诉记

者，该行目前已在衡南县对接

3

个项目，

为衡南县工业集中区的“两区同建”项目

授信

7

亿元贷款， 用于道路基础设施建

设，将在

4

月

15

日前落地；与衡南交通

投合作的旅游扶贫开发项目正在对接

15

亿元，与衡南县清泉公司签约路网整

体城镇化授信

6

亿元， 这两个项目资金

都将在

6

月底落地。

截至目前，衡南县与市级金融机构、

融资平台对接

30

余次，对接项目

28

个，

计划投放贷款

109.9

亿元； 正在洽谈项

目

16

个，银行已授信

23

亿元。 其中，华

融湘江银行投放贷款

4

亿元， 工商银行

衡阳分行投放贷款

2

亿元。县城建投、交

通投和园区开发办等平台公司的

13

亿

元

5

个项目融资议案通过了县人大例会

审议， 各银行机构的信贷资金于上半年

将全部到位。

值得一提的是， 衡南县在确定融资

模式时的准则是“按项目所需”，新建项

目优先采取

PPP

模式融资顶层设计思

路， 积极与一批央企和上市公司衔接洽

谈；已通过国开行、农发行等政策性银行

贷款支持后续资金有保障、 前期已完成

投资建设、时间急迫的项目，采用政府购

买服务或

EPC

模式实施执行；已有商业

银行对接的产业项目、商业开发项目、企

业自行投资建设的项目， 则采用招商引

资方式加速推进。同时，该县还大力推进

县城建投企业债券发行工作， 发行规模

10-15

亿元。 目前，该县已完成了资产、

收入、 净利润的梳理以及部分土地资产

评估工作。

服务“细”，构建融资风险保障

体系

“我们不光要效率，还要效益。 就是

说，把项目亮出去后，在与社会资本、银

行等机构对接之中，尽量降低融资成本，

做到贷比三家。 ”石杰说，做金融最大的

要点在于安全， 在讲效率的同时不能忽

略效益。

记者在采访中发现， 衡南县做好金

融服务的理念还在于规范管理和规范融

资。为了增强各金融机构对县域经济“植

优补短”的信心，该县已由县政府统筹出

资设立各类风险补偿金，资金规模

5000

万元，发挥财政资金的增信作用。 其中，

中小微企业贷款风险补偿金

2000

万元，

农业产业发展贷款风险补偿金

1000

万

元， 扶贫小额贷款风险补偿金

1000

万

元，旅游产业发展贷款风险补偿金

1000

万元，重点为符合国家产业政策、拥有技

术优势、发展潜力大、社会诚信好，但抵

押不足的中小微企业和“三农”贷款提供

支持。

同时， 该县还建立了目标考核和专

项指标考评体系， 将综合金融服务县域

经济“聚合优势、创新升级、补齐短板”工

作纳入相关责任单位年度绩效发展考核

办法， 根据县内银行业金融机构对支持

实体经济和社会发展做出的贡献程度进

行分配政府财政性资金存款存放， 并对

获奖银行金融机构给予表彰和奖励。

“县域经济专项行动领导小组原则

上每季度召开一次专题会议， 定期对银

行业金融机构开展信贷效果评估， 将评

估结果纳入综合评价范围， 对评估不达

标或排名靠后的银行业金融机构予以通

报。”衡南县政府金融办主任谢羽萍补充

道，前期工作做好了，后续管理要跟上，

才能保证整个政银企平台充分发挥作

用，实现三方共赢。

农行衡南县支行主动对接大三湘企业

常宁农商银行

引爆公交“闪付”热潮

本报讯

（通讯员

杨芬

） 近

年来， 电子交易逐渐替代现金支付

进入公众视野。 常宁农商银行在当

地率先推出银行卡闪付业务， 其方

便、 快捷的优势赢得客户的青睐。

该行

3

月份的公交闪付交易量达

47555

笔， 交易金额达

33289

元。

据了解， 常宁农商银行于去年

7

月

23

日推出公交闪付业务 ， 按

“一折付、 三折付、 七折付” 三个

阶梯层次推广业务， 并在常宁农商

银行微信公众号、 微常宁对活动进

行宣传推介 。 同时 ， 该行积极引

导、 培育客户用卡交易习惯， 给常

宁人民出行、 购物等生活带来了便

利。 截至

2017

年

3

月

29

日， 该行

公交累计刷卡

204039

次 ， 交易金

额达

138398.76

元， 引爆公交 “闪

付” 热潮。

据介绍， 闪付业务的办理， 需

要该行

IC

卡持卡人到柜台或者自

助设备充值电子现金， 最多可充值

1000

元 ， 便可实现快速支付 、 无

需找零 、 无 需 密 码 和 签 名 。

IC

卡 闪 付 适 用 于 缴 费 、 公 交 、 超

市 、 商 场 等 公 共 场 所 ， 整 个 支

付过程只需轻轻一触支付设备便

可办理。


