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9 月 21 日， 全市旅游发展大会召开。 湖南师范大学旅游学院教授许春晓以 《全域旅游战略的思索》 为题， 对全域旅游

进行全面解读， 提出了全域旅游的“衡阳策略”

全域旅游时代， 衡阳如何发力？

■

本报记者

谢小青

9

月

21

日下午 ， 全市旅游发展大会召

开 ， 我市发布 《关于实施全域旅游战略 ， 加

快建设旅游强市的决定 》 （以下简称 《决

定 》）， 市委书记 、 市人大常委会主任周农在

会上提出 ： “大力实施全域旅游战略 ， 补齐

旅游经济短板 ， 奋力推动衡阳由旅游资源大

市向旅游强市转变。”

何为全域旅游 ？ 衡阳将如何发展全域

旅游 ？ 全市旅游发展大会闭幕的当天 ， 湖

南师范大学旅游学院教授许春晓以 《全域

旅游战略的思索 》 为题 ， 向全市的旅游工

作者授课 ， 对全域旅游进行全面解读 ， 并

为衡阳把脉 ， 提出了全域旅游的 “衡阳策

略 ” 。

何谓全域旅游？

作为一个旅游经济领域的新名词 ， 全域

旅游是指各行业积极融入 ， 各部门齐抓共

管 ， 全域居民共同参与 ， 充分利用目的地全

部的吸引物要素 ， 为游客提供全过程 、 全时

空的体验产品 ， 全面满足游客的全方位体验

需求。

许春晓指出 ， 全域旅游可以简单地概括

为 “四全发展模式 ” ， 即全景 、 全时 、 全

业、 全民。

全景 ， 即吸收城市美化运动的国际经

验 ， 以及中国造园技艺的本土手法 ， 激活沉

睡的文化 ， 让全域景区化 。 许春晓举例说

明， 重庆渝中区的 “全景 ” 规划具体是通过

三大主题项目用 “巴渝文化体验 、 山水都市

休闲 、 抗战文化旅游 ”、 “全业态吸引力策

划” 和 “全域
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景区” 的方式进行打造。

全时 ， 就是指在示范区内无论是淡季旺

季 、 白天夜晚 ， 还是核心旅游区域内外 ， 都

能够给游客提供能够满足其体验需求的产品

和服务 。 通过全天候旅游体验和全感官项目

设计 ， 变 “

8

小时经济 ” 为 “

24

小时经济 ”，

提升同一空间不同时间的体验性 ， 延长游客

逗留时间 ， 拉长夜间休闲旅游的产业链 ， 建

设宜居、 宜业、 宜游的体闲度假旅游城市。

全业 ， 是以旅游业为主导 ， 进行产业纵

向鱼骨结构式延伸和横向圈层结构式拓展 ，

实现服务业的全业融合 ， 提升服务业的附加

值 。 同时增强本地区产业发展活力 ， 促进产

业升级 ， 使旅游业成为国民经济中的支柱产

业。

全民 ， 这是全域旅游的最大特征 ， 指通

过全民共享旅游发展成果 ， 提升全域整体旅

游意识和文明素质 ， 形成共建共享美好生

活 、 共建共享基础设施 、 共建共享公共服

务 、 共建共享生态环境的旅游发展大格局 。

通过 “全民共建

+

全民营销

+

全民共享 ”， 构

建主客共享的都市旅游目的地 ， 实现旅游惠

民、 旅游便民、 旅游富民。

许春晓认为 ， 全域旅游的发展过程 ， 也

就是旅游的市场化改革过程 ， 是通过效率的

提升和资源配置的改善促进社会发展 ， 使人

们更加幸福 。 因此 ， 要处理好居民 、 企业 、

政府之间 ， 核心企业和外围企业之间 ， 旅游

部门和非旅游部门之间 ， 旅游企业和非旅游

企业之间的共享共生问题 。 其次 ， 要重视旅

游的综合带动作用 ， 充分发挥在促进新型城

镇化 、 新型工业化 、 网络信息化 、 农业现代

化和发展生态化等方面的重要作用。

据了解 ， 张家界是国内最先提出全域旅

游的地区 ； 四川汶川地震后的经济恢复计划

中也提出全域旅游。

2009

年 ， 四川省巴中市

将全域旅游概括为 “多个围绕 ”： 一产业围

绕旅游调结构 ， 二产业围绕旅游出产品 ， 三

产业围绕旅游搞服务 ， 交通围绕旅游上档

次 ， 城建围绕旅游树形象 ， 商贸围绕旅游活

市场 ， 文化围绕旅游出特色 ， 宣传围绕旅游

造声势 ， 公安围绕旅游保平安 ， 各行各业围

绕旅游聚合力 。 一时间 ， “巴中做法 ” 成为

流行的全域旅游建设的基本理念。

国家大力推动全域旅游

当前 ， 我国旅游业已经取得极大发展 ，

国内游已经从

1984

年约

2

亿人次到

2015

年

的

40

亿人次 ， 增长了

19

倍 ； 国民人均出游
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1984

年的

0.2
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次

,
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了

13.9

倍。

随着我国旅游市场的成长 ， 人们的旅游

理念和旅行体验方式已经发生趋势性变化 。

旅行者不再只满足于去几个知名景点到此一

游的 “走马观花 ”， 而是更加注重深层次地

了解当地文化和特色 ， 自由行和深度游越来

越成为旅行的趋势。

“全域旅游的提出是对当前旅游发展理

念的一次更新 ， 是对现有旅游产品供给格局

的一次颠覆 ， 同时 ， 是对区域协调发展的一

次推动 。” 许春晓说 ， 通过发展旅游带动区

域经济协调发展 ， 将带动全国

17%

贫困人口

脱贫。

对于这场蓄势而来的旅游经济革命 ， 国

家层面也给出了高度重视 。

2015

年

8

月在黄

山召开的全国旅游工作研讨班上 ， 国家旅游

局局长李金早明确提出全面推动全域旅游发

展， 并给出量化工作目标 。 同年 ， 国家旅游

局下发了 《关于开展 “国家全域旅游示范

区” 创建工作的通知》 。

“国家高度大力推进全域旅游 ， 对衡阳

来说是一个不错的机会 。” 许春晓说 ， 再来

看湖南旅游 “十三五 ” 规划 ， 确定了点线面

立体推进的格局 ， 即以长沙为中心 ， 以张家

界为龙头 ， 以岳阳 、 怀化 、 郴州为增长极 ，

以 “一带 （湘江旅游带 ） 四圈 （长株潭 、 环

洞庭湖、 大湘西、 大湘南）” 为骨架。

“衡阳完全有实力成为大湘南的核心 。 ”

许春晓说。

衡阳策略： 围绕南岳核心旅游区

扩展旅游业发展空间

静观旅游市场的变化 ， 直面自身问题 ，

思辨未来对策 。 在全域旅游的大潮流下 ， 我

们该如何做？

在

21

日召开的全市旅游发展大会上 ，衡

阳旅游发展目标已经明确 ：“大力实施全域旅

游战略 ，补齐旅游经济短板 ，奋力推动衡阳由

旅游资源大市向旅游强市转变！ ”

《决定 》 明确强化旅游规划引领 ， 编制

好 《衡阳市全域旅游发展总体规划 》， 推进

“多规合一 ”。 认真落实 《衡阳市旅游业 “十

三五 ” 发展规划纲要 》 ， 形 成 以 南 岳 衡 山 为

龙 头 、 城 区 为 中 心 、 县 域 为 基 础 、 景 区 景

点 为 支 撑 的 全 域 旅 游 规 划 布 局 ， 促 进 全 区

域 、 全 要 素 、 全 产 业 链 发 展 ， 实 现 全 域 共

建 、 全 域 共 融 、 全 域 共 享 。 突 出 做 好 山 、

水 、 城 、 乡文章 ， 统筹规划 “一龙头 、 一中

心 、 两圈 、 三带 、 四区 ” 旅游产业空间布局 ，

即南岳衡山龙头发展区 、 城市中心休闲区 、 环

南岳旅游圈 、 环城游憩 圈 、

107

国 道 旅游经

济 带 、 湘江生态旅游带 、 湖湘名人文化休闲

带 、 耒阳蔡伦文化旅游区 、 常宁印山———天堂

山瑶寨风情旅游区 、 衡东氵米水———罗帅故里生

态旅游区 、 洪桥———岐山———曲兰名人山水休

闲区。

许春晓说 ， 《衡阳市旅游业 “十三五 ” 发

展规划纲要 》， 具有前瞻性 ， 符合衡阳的实情 。

但他也直言 ， 长期以来衡阳旅游发展过度集中

在南岳衡山 ， “一心 ” 独大格局明显 。 因此 ，

围绕南岳核心旅游区扩展旅游业发展空间 ， 是

十分必要的 。 “以后可以到南岳旅游 ， 到衡

东、 衡山吃土菜。”

其次 ， 为了强化衡阳城市旅游功能 ， 中心

城区布局也少不了重大旅游项目。

全域旅游背 景 下 ， 怎 样 提 升 衡 阳 市 乡 村

旅 游 产 品 ， 让 乡 村 旅 游 的 产 业 发 展 得 更 蓬

勃 ？ 对 此 ， 许 春 晓 建 议 ， 要发挥优势 ， 构筑

精品 ， 强化服务 ， 特色营销 ， 形成一村一品的

特色。

充分发挥优势 ， 做好 “多彩衡阳 ” 的文

章 。 例如 ， 衡阳县 ： “湖湘名人故里 ， 万亩油

菜花 ”； 衡东县 ： 中国土菜名县 ； 衡南县 ： 衡

阳后花园 ； 祁东县 ： 归阳特色小镇 ； 常宁市 ：

古民居特色； 耒阳市： 蔡伦故里。

筑精品 ， 独特风味 。 许春晓说 ， “乡村旅

游做美食 、 花海等 ， 都可以形成特色 ， 但忌讳

贪多求全， 盲目仿冒。”

想要赢得游客的青睐 ， 在服务方面也要下

功夫 。 许春晓说 ， “美丽乡村景观 、 标识标

牌 、 游客服务中心 、 旅游厕所 、 购物场所建设

都是必不可少的。”

“在营销方式上 ， 要以巧制胜 。” 许春晓建

议 ， 乡村派对 、 节庆活动 、 网络营销 、 特色狂

欢等都是不错的选择。


