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对于一个城市来说 ， 最重要的不是建

筑， 而是规划。

———贝聿铭

凡到过衡阳县的人都有这种感觉， 这里

县城是县城的样子， 乡村是乡村的扮相： 城

镇园区布局紧凑， 生态乐居， 产业集聚； 农

村环境综合整治、 农村清洁生产全面实施，

打造美丽乡村， 已然从 “盆景” 升级为 “风

景”。

“城乡统筹， 规划先行。” 衡阳县委、 县

政府深谙此理

,

规划是空间合理布局 、 城

乡统筹建设的先行军 ， 衡阳县要建设幸

福乐居的生态品质新城 ， 争当衡阳市现

代化示范区建设排头兵， 规划起着基础性的

作用。

科学指导， 编制城乡规划体系

衡阳县第十一次党代会以来， 县委、 县

政府十分注重顶层设计， 把城乡规划作为统

筹城乡发展的先导工程， 将特色意识和人本

理念贯穿于规划编制的全过程。

近

5

年来， 该县形成以总规为统领， 各

专项规划为支撑， 详细规划为实施保障的

“统专结合、 多层协同” 的规划体系。 为县

城有序发展提供保障， 让城市显山露水， 让

人们记得住乡愁， 使衡阳县域从宏观上与衡

阳市规划实现有效衔接， 铸就了衡阳县城乡

规划体系的 “基本法”， 为城市可持续发展

立了 “规矩”。 在具体城乡规划工作中， 该

县做到 “两个突出”。

突出规划前瞻性。 在城市规划上， 发挥

后发优势， 做到适度超前， 坚持规划优先。

通过超前规划科学确定城市发展方向、 发展

重点和整体布局， 并将规划落实到建设项目

的全过程。 经费上优先安排， 再穷也不穷规

划。

在认真调查研究基础上， 提出了县域规

划总体战略。 衡阳县第十一次党代会以来，

该县规划部门积极编制城乡一体化规划、 县

域集镇布局规划和全县旅游规划， 通过规划

提升功能定位， 利用规划整合资源， 为建设

“幸福蒸阳” 提供了有力支撑。

突出规划协调性。 近

5

年来， 衡阳县始

终把统筹兼顾、 配套协调作为城乡规划的一

个重要内容。 截至

2015

年， 全县除潮江外，

其他乡镇均编制了总体规划方案， 但经县政

府批准实施的仅界牌镇总体规划；

2013

年

县城总体规划修改暨全县城乡一体化总体规

划编制后， 金兰、 洪市、 渣江三个中心镇，

井头、 曲兰、 关市三个特色镇 ， 库宗 、 板

市、 樟树三个乡镇相继修改总体规划， 溪江

乡编制了乡规划； 洪市镇属国家和省重点

镇， 率先按要求编制镇域村镇布局规划； 井

头镇因村庄撤并试点需要， 在试点前编制了

镇域村镇布局规划； 金兰、 渣江、 曲兰、 库

宗四个镇正在编制镇域村镇布局规划， 为衡

阳县可持续发展奠定基础。

整章建制， 规范规划权力运行

规划在整个城市建设管理中有着不可动

摇的 “权威” 地位， 城市的每一点变化都在

规划的 “刚性” 控制之下。 衡阳县第十一次

党代会以来， 该县积极适应城市快速发展

需要 ， 不断完善管理手段 ， 杜绝行政审

批瑕疵 ， 防范违规违纪行为 ， 探索建立

并逐步完善管理机制 ， 有效促进了规划

行政权力的廉洁高效行使， 提高了工作效率

和服务水平。

近

5

年来， 该县规划局报请县政府制定

出台 《衡阳县县城规划区内个人建房规划管

理暂行办法》 和 《衡阳县建设用地超容积率

管理暂行规定》， 分别规范了规划区内个人

建房行为和违规超容积率建设处理。 对 《衡

阳县规划设计方案技术论证操作规则》 进行

修改完善， 制定 《衡阳县城乡规划委员会专

题会议工作制度》， 完善规则， 规范程序 ，

提升审议层次， 调整和充实专家库成员， 将

审议重点由项目审批转为总体规划、 详细规

划和专项规划等法定规划研究。

同时， 该县规划局报请召开

18

次县规

委专题会议， 对县城市场布局、 县城村民居

住点布局和界牌陶瓷工业园三个专项规划，

衡阳县汽贸城、 中医院搬迁两个项目选址，

县第二水厂、 湖南安邦农资物流中心和食

用 油 储 备 两 个 项 目 规 划 与 建 筑 设 计 方

案 ， 水天星辰 、 县公安局业务技术用房

两个项目规划调整 （修 改 ） 、 县 城 绿 地

系统专项规划 、 英南新区控制性详细规

划修改、 县机动车辆检测中心选址、 开福

路与开源路交叉口东南角地块规划条件、 蒸

阳陶瓷总厂二号地块规划条件调整、 英南新

区滨江风光带景观设计、 党校公园 （暂名）

景观设计两个详细规划 ， 中心北路道路改

造 、 盛必达服饰有限公司 、 英陂农贸市

场 、 天 生 龙 市 场 改 造 四 个 项 目 规 划 方

案 、 英南新区公租房 、 司法局业务用房、

城东派出所、 水岸学府、 碧玉公馆等项目规

划与建筑方案、 维泰市政总部用地规划条件

和衡阳县禁违拆违治违工作实施方案等进行

认真审议。

近

5

年来， 该县规划局共出具规划条件

通知书

368

起、 选址意见书

213

起、 用地规

划手续

379

起， 用地面积达

1191.3

余万平

方米； 办理工程规划手续

317

起， 建筑面积

达

612.2

万平方米。

禁违拆违， 优化城乡建设环境

规划编制绘就城市建设和发展蓝图， 规划

执法就是落实蓝图有力保障。 自

2011

年启动

全县集中整治违法建设以来， 城区违法建设得

到有效整治， 达到 “五个一批”： 拆除一批违

法建设， 查处一批违法案件， 追查一批违纪干

部， 惩处一批地下开发商， 追缴一批规费。 去

年， 禁违拆违治违再加力再升温， 坚持查违与

查人并行、 拆违与撤人并举， 衡阳县委、 县政

府组织召开专门会议， 将禁违责任层层落实，

形成属地管理、 部门联动、 全民参与的工作格

局， 城区建设环境进一步好转。

营造禁违拆违氛围。 该县通过全方位、 多

层次、 多形式的宣传发动， 在全县营造开展禁

违拆违治违工作的浓厚氛围， 呈现 “四增四

减” 良好态势： 各级领导干部宣传禁违拆违治

违工作政策的明显增多， 为违法建设说情打招

呼的明显减少； 禁违队员遵纪守法意识明显增

强， “放水养鱼” 现象明显减少； 群众支持、

拥护打击违法建设的明显增多， 集中抢建的明

显减少； 违法建设拆除数量明显增多， 新增违

法建设明显减少。

违建底子基本查清。 全面开展城乡规划区

集体土地上房屋普查， 按照 “以房为主、 房户

结合， 区域划片、 入户调查， 复检核准、 统一

汇总” 的原则， 通过前期准备、 普查作业、 微

机录入、 审核汇总、 分类处理、 归档验收六个

阶段， 完成清查户口、 排查房屋、 建档汇总等

基础性工作， 基本摸清全县城乡规划区集体土

地上违法建设的底子。

违建势头有效遏制。

2014

年

7

月， 该县

政府制定出台 《关于明确县城规划执法责任的

通知》， 明确由县规划局履行县城规划执法主

体责任。 该局迅速建立控违治违拆违信息、 一

站式审批、 县城私人建房信息监管三个平台，

对县城所有在建项目实行分区管理、 责任到

人， 确保违规行为在第一时间发现、 制止、 报

告和处置， 把违法行为遏制在萌芽状态。 该县

积极开展控违拆违 “百日行动”， 借创建全国

文明县城东风， 对县城建成区内没有规划、 影

响规划的违法临时建设行为严厉打击， 依法拆

除违法临时建筑

300

余处。 自

2014

年

7

月以

来， 共依法强制拆除违法建筑

311

起， 面积达

7.5

万余平方米， 维护了规划严肃性， 确保规

划有效实施。

新的 《湖南省实施

<

中华人民共和国城乡

规划法

>

办 法 》 已 于 今 年

5

月

1

日 正 式 实

施 。 衡阳县城乡规划将秉承 “政府主导、 专

家领衔、 部门合作、 公众参与” 的原则， 全力

推进科学规划、 法治规划、 数字规划， 朝着宜

居、 宜业、 宜游的现代新型城市目标健康有序

地迈进。
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