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雁峰区为计生家庭印制特惠证

“你如果想生二胎， 可以在生育前选择在

夫妻双方任意一方的户籍地、 现居住地或从

业地村 （居 ） 民委员会进行生育服务登记 ，

受理单位所在乡镇 （街道） 负责发放生育服

务证。 办理生育服务证需提交结婚证 、 夫妻

双方居民身份证、

2

寸免冠近照

2

张。” 近日，

在雁峰区 “世界人口日” 宣传服务活动现场，

工作人员向前来咨询的市民耐心讲解着全面

两孩的新政。

活动当天 ， 围绕 “实施全面二孩 、 促进

社会和谐” 主题， 工作人员们在雁峰广场上

悬挂横幅、 设立宣传咨询台、 展出宣传展板、

免费发放计生宣传品和避孕药具， 开展人口

计生政策法规咨询、 育龄群众生殖健康服务、

义诊， 举办计生知识有奖问答等， 吸引了大

量群众踊跃参与。 活动当天， 共为群众发放

宣传材料

2000

余份， 发放避孕套

6000

余只、

避孕药具

110

余盒 ， 接受政策咨询

200

余人

次、 义诊

136

人次。

积极响应国家政策 ， 雁峰区不断拓宽宣

传渠道， 强化优质服务， 让 “全面二孩 ” 新

政真正 “落地”。 以深化改革为主线， 以落实

民生为核心， 积极推进医改工作， 不断探索

创新服务方式， 推进卫计工作跨越发展 ， 进

一步提升优质服务水平， 该区近年来卫计工

作硕果满枝， 获得了 “全国人口计生系统先

进集体”、 “全省人口和计划生育工作模范单

位 ”、 “湖南省公共卫生工作先进单位 、 湖

南省计划生育工作先进单位” 等荣誉。

从“管理为主”到“优质服务”

国家 “全面二孩 ” 政策出台后 ， 如何落

实成为重中之重。 雁峰区卫计工作始终紧跟

时代步伐， 积极响应国家政策， 尊重家庭在

计划生育中的主体地位， 由管理为主向更加

注重服务转变， 多措并举打造优质服务。

“全面二孩” 新政出台， 雁峰区全面落实

摸底排查， 开展计生专干培训， 通过发放宣

传资料、 开展宣传活动等多种渠道宣传新政，

简化流程 ， 提升办事效率 ， 完善配套设施 ，

从 心 理 、 生 理 为 群 众 生 育 提 供 服 务 。

“你们家现在几口人？ 年龄多大？ 有没有

想过再生第二个孩子？” 今年年初， 在雁峰区

大街小巷， 活跃着这样一群计生专干 ， 他

们走街串户， 走访调查 ， 摸底排查 ， 只为

获得 “全面二孩” 新政实施后符合生育政

策的育龄妇女的第一手数据。

未雨绸缪 ， 才能从容面对 ， 雁峰区通

过街道卫计办 、 社区卫计专干上户走访 、

统计， 对辖区内符合生育政策的育龄妇女

的多少进行排查摸底上报 ， 积极为 “全面

二孩” 新政的放开后可能会带来新一轮的

生育高峰做准备。

“夫妻生育第一、 二个子女的， 实行生

育登记， 发放生育服务证 。 夫妻生育

3

个

及以上子女的， 实行审批制度 ， 符合条件

的 ， 发放生育证 。” 今年四月份 ， 雁峰区

80

余名卫计专干接受专门培训， 帮助专干

们尽快了解新的生育政策 ， 熟练掌握新政

的实施流程。

摆放宣传台 ， 发放宣传册 ， 开展宣传

活动……雁峰区卫计部门工作人员使出浑

身解数 ， 只为让计生新政 ， 尽快 “飞入 ”

寻常百姓家。

“全面二孩” 新政实施后， 雁峰区加大

对新政宣传力度， 通过宣传栏 、 有奖问答

等宣传活动， 在群众办证时加以讲解 ， 开

展随机宣传等， 将新政策向群众及时传递。

“我们现在提倡一对夫妻生育两个子

女， 符合下列条件之一的夫妻 ， 可以再生

育一个子女： 经设区的市 、 自治州或者省

卫生和计划生育行政部门确定的病残儿医

学鉴定组织鉴定， 两个子女中

1

个有残疾

或者第一胎系多胞胎均有残疾 ， 不能成长

为正常劳动力， 医学上认为可以再生育的

;

再婚

(

不含复婚

)

夫妻再婚前生育的子女数

量合计为两个的

;

再婚

(

不含复婚

)

夫妻再

婚前一方无子女， 另一方有一个子女 ， 再

婚后生育一个子女的。” 近日， 在雁峰街道

计生办， 计生专干正耐心地向前来办事的

居民详细讲解着计生新政 ： “上述所称的

子女， 是指存活的亲生子女。 收养的子女、

以前婚姻形成的有抚养关系的继子女不计

算子女数。”

申请人按要求提供相关材料后 ， 生育

登记即完成， 生育服务证办理须在

10

个工

作日内完成； 生育证办理须在

20

个工作日

内完成。 特殊情况需延长办证时间的 ， 经

发证机关主要负责人批准后 ， 可延长

5

个

工作日， 但应将理由书面告知申请人……

落实 “全面二孩” 新政， 雁峰区坚持高标准、

严要求， 开辟办证绿色通道， 确保新政的推

进落到实处。

“本人所提供的情况属实， 如有虚假愿意

承担法律责任 。” 针对户籍不在本地的申请

者 ， 为了避免申请人两地奔波带来的不便 ，

雁峰区制定措施， 简化流程， 要求申请人签

订承诺书， 提高办事效率。

“不要太心急， 放松一点， 顺其自然就好

了。” 在雁峰区厉家冲社区， 一心想怀孕但总

是失败的王女士很焦虑， 心理咨询师们轻轻

地安抚着她， 让王女士感觉心理压力小多了。

原来， 每周四下午该社区都会邀请心理咨询

师对符合条件的育龄妈妈进行生育心理疏导。

这是雁峰区完善配套设施， 从心理、 生理为

群众提供计生服务的一个缩影。

“我终于又当母亲了！” 雁峰区某事业单

位的谢女士最近很开心， 因为她再拥有一个

健康活泼的孩子的愿望终于实现了！ 谢女士

今年已经

51

岁了 ， 只生育过一个小孩 ， 后

来， 小孩去世了， 谢女士便想再生一个小孩。

说到自己的怀孕经历 ， 谢女士感到很艰

辛。 准备再生育后， 谢女士也有过几次失败

的备孕经历， 总是怀不上， 这让谢女士心情

很是沮丧。 谢女士告诉记者， 社区的计生专

干了解到她的情况后 ， 主动到她们家走访 ，

又是做心理辅导， 又是医疗帮助， 终于谢女

士怀孕了， 并顺利在南华附一医院生下了宝

宝。

雁峰区岳屏镇的刘女士原本有个健康可

爱的独生子， 有个美满幸福的家庭。 “天有

不测风云 ， 人有旦夕祸福 ”， 刘女士的儿子

十几岁时， 在一次游泳时意外去世了 ， 这对

刘女士来说， 无疑是个 “晴空霹雳”， 也让刘

女士原本幸福的家庭眼看就要 “支离破碎”。

了解到刘女士这个 “失独 ” 家庭的情况

后， 雁峰区卫计部门工作人员高度关注 ， 积

极与刘女士及家人沟通 ， 解开彼此心上的

“疙瘩 ”， 帮忙联系医院 ， 提供再生育服务 ，

减轻他们生活压力。 在雁峰区卫计部门工作

人员的帮助下， 刘女士终于成功怀孕并生下

了一个小孩， 她那因 “失独” 而 “死气沉沉”

的家庭也重新有了勃勃的生机和暖暖的幸福。

邀请省里

6

个专家在雁峰区妇幼保健院

免费坐诊， 当天接诊生育需求居民

50

多人 ；

联系某生殖医院进行治疗，

5

对成功治愈后怀

孕； 社区卫生服务中心对辖区内新生儿进行

上门走访……关心群众生育需求 ， 雁峰区积

极开展配套生育服务， 让计划生育国策真正

“深入人心， 落到实处”。

“卫计” 融合， 防控出生缺陷

“我想要生二胎， 可是年纪大了， 不知道

能否生个健康的宝宝？” 在采访中， 雁峰区的

一位卫计工作者告诉记者， “全面二孩 ” 新

政放开后， 许多想生二胎的高龄妇女提出了

这样的问题。

“能生了， 想生了， 但又害怕生 ，” 在全

面两孩新政推进过程中， 该如何解决这个难

题？ 雁峰区强化医疗保障， 做好婚前医学检

查、 免费孕前检查、 免费产前筛查及新生儿

疾病检查四个项目， 全面推进出生缺陷防控

工作。

“卫生”、 “计生” 合二为一， 整合资源，

为群众生育拓宽服务渠道 。 去年

11

月份以

来， 雁峰区卫生、 计生系统合并成卫计部门，

用医疗保障强化计生服务 ， 让 “全面二孩 ”

新政真正 “落地”。

3

月份、

5

月份分别下发免费产前筛查方

案、 出生缺陷防控方案，

4

月份举办了大规模

的免费产前筛查培训，

5

月底召开了全区出生

缺陷防控工作调度会， 强调出生缺陷防控工

作的重要性， 特邀区妇幼保健院专家开展了

出生缺陷防控知识讲座……新政出台以来 ，

雁峰区紧锣密鼓推进出生缺陷防控工作 ， 为

“准妈妈们” 备下了 “定心丸”。

婚前医学检查服务是出生缺陷防控工作

的开端环节。 雁峰区在婚姻登记处醒目位置专

门摆放了婚前医学检查内容的宣传栏，供婚登

夫妻阅览，指定了区妇幼保健院为定点检查单

位，

2015

年以来， 共为

477

对夫妻做了检查。

雁峰区积极推进免费孕前优生健康检查

项目， 为符合生育政策、 计划怀孕的农村夫

妇 （含一方为农业户口或界定为农业户口的

计划生育夫妇以及在本地居住半年以上的非

本地户籍农村计划夫妇 ）， 免费提供健康教

育、 健康检查、 病史询问、 体格检查 、 临床

实验室检查、 影像学检查、 风险评估 、 咨询

指导等

19

项孕前优生健康检查服务， 国家免

费孕前优生健康检查项目实现全区覆盖 ， 群

众优生意识不断增强， 降低出生缺陷的发生

风险， 提高出生人口素质。

2015

年度， 全区

累计为

954

名计划怀孕夫妇提供免费孕前优

生健康检查服务， 目标人群覆盖率达

95.4%

。

筛查出的

27

名风险人群全部获得针对性咨询

指导和治疗转诊等服务， 有效降低了出生缺

陷的发生风险， 推动了出生缺陷预防关口前

移， 实现了孕前预防和群体预防。

“免费向符合再生育政策， 夫妻自身有致

残性出生缺陷， 或亲生子女有致残性出生缺

陷， 或女方年满

35

周岁的夫妇等高危人群提

供染色体

G

显带分析、 孕中期

B

超和孕中期

βHCG+AFP

二联酶标检测等优生遗传检测服

务 ”， 雁峰区实施高危人群出生缺陷干预项

目， 有效防止缺陷儿出生。

2015

年， 全区对

27

对高危人群夫妇进行了优生遗传免费检测

服务， 共开展染色体

G

显带分析、 孕中期

B

超检查 、 孕中期

βHCG+AFP

二联酶标检测

523

例， 检出阳性结果

52

例， 并对阳性结果

的服务对象均进行了登记、 技术指导以及跟

踪随访， 有效地防止缺陷儿的出生。 免费产

筛项目的覆盖率有条不紊的成逐步上升的局

面， 辖区群众的知晓率在不断提升。

新生儿疾病筛查项目得到全面推进 。 雁

峰区督促辖区各医疗机构认真组织， 精准做

好甲状腺功能减低症 、 先天性苯丙酮尿症 、

先天性肾上腺皮质增生症及听力检测四项新

生儿疾病筛查内容， 其中甲低、 苯丙酮尿症

的筛查率达到

98%

， 听力检测达到

90%

以上，

得到了服务对象的赞赏上级领导的肯定。

紧跟时代， 雁峰卫计“遍地开花”

“忽如一夜春风来 ， 千树万树梨花开 ”，

优化计生服务， 强化医疗保障， “全面两孩”

的新政渐渐在雁峰区大街小巷 “开花结果”。

这只是雁峰区积极响应国家政策， 创新思维，

拓宽渠道， 打造卫计优质服务的一个缩影。

全省唯一国家级城市项目 “新家庭计划———

家庭发展能力建设” 项目试点工作在雁峰区

先锋街道光辉社区正式启动。

“新家庭计划” 是针对新时期我国家庭变

化的新情况、 新特点和新问题， 借力卫生计

生系统资源整合优化的新契机， 通过宣传倡

导、 科学培训、 深入社区、 进入家庭的项目

途径， 紧紧围绕 “家庭保健”、 “科学育儿”、

“养老照护”、 “文化建设” 四个方面开展内

容丰富、 形式多样的培训活动， 促进家庭成

员的身心健康与文明素质， 提高家庭特别是

计划生育家庭的综合发展能力。

经层层筛选， 光辉社区被评定为该项目

的城市示范点。 雁峰区、 街道、 社区三级计

生部门迅速制定项目实施方案， 对项目工作

人员进行培训， 并对社区环境进行整治， 完

善配套相关服务设施 。 同时 ， 还整合卫生 、

教育、 文化资源为社区居民提供系列培训和

服务活动， 项目建设准备工作基本完结并正

式启动， 这是国家卫计委在湖南省唯一的国

家级城市项目试点。

国家基本药物制度在雁峰区基层医疗卫

生机构和村卫生室实施 ， 基药网内采购率 、

药品零差率销售均达

100%

。

……

近年来， 雁峰区卫计工作始终紧跟时代

步伐， 积极落实国家政策， 以深化改革为主

线， 以落实民生为核心， 以提高人民幸福指

数为目标， 全区卫计工作取得明显成效。

医改工作稳中有进。 基本药物制度全面

覆盖， 新版国家基本药物目录在该区各单位

全面推广使用 。 大力实施乡村一体化管理 ，

开展乡村医生与村民签约服务试点， 截至目

前， 签约率为

87.55%

， 织牢了农村基本医疗

服务网底。 全区

7

个基层医疗卫生机构分别

与市中心医院、 南华大学附二医院建立了长

期对口协作关系。

公共卫生跨越发展。 国家免疫规划工作

惠及千家万户， 疫苗可预防传染病发病率逐

年下降。 到

2015

年末， 以乡镇 （街道） 为单

位国家免疫规划疫苗接种率均在

90%

以上 ，

儿童预防接种累计

25.3

万剂次。 建立健全了

区、 乡镇 （街道） 二级卫生监督网络， 医疗

卫生、 公共场所卫生、 饮用水卫生、 消毒产

品卫生等专项监督工作科学有序开展， 加大

了打击非法行医工作力度， 建立起动态监督

平台， 提高了及时性和有效性。 全面推行健

康中国行、 全民健康生活方式行动和居民健

康素养促进活动， 普及了健康教育知识， 提

升公民健康素养。 主要妇幼保健指标任务完

成良好

,

孕产妇和

5

岁以下儿童死亡控制率逐

年下降。

计生工作有力推进。 出生人口性别比大幅

下降。 “十二五”以来，雁峰区共查处“两非”典

型案件

10

例，超额完成任务指标。 该区出生人

口性别比

2010 ~2015

年从

110.82

下降到了

104.90

，出生人口结构得到明显改善。计划生育

优质服务进一步提升。 十二五期间，全区完成

计划怀孕夫妇免费孕前优生健康检查目标人

群达

2908

对。 计划生育利益导向机制进一步

完善。 “十二五”期间，全区累计为

333

名对象

发放

159.8

万元农村奖扶资金， 为

367

名对象

发放

915.9

万元特别扶助金。

项目建设不断深入推进。 创建了天马山

街道和黄茶岭街道

2

所国家级示范社区卫生

服务中心。 爱国卫生工作成效显著。 “十二

五” 期间， 全区创建市级文明卫生单位

33

个

市级文明卫生村

7

个， 农村卫生厕所普及率

达到

94.1%

， “四害” 密度控制在国家规定范

围内。

继往开来 ， 雁峰区还在不断前行的路

上 ， 雁峰区卫计工作将继续坚持 “以促进

全民健康和人口均衡发展 ” 为目标 ， 统筹

整合卫生计生资源 ， 着力构建功能完善 、

结构合理 、 层次分明 、 区域协调 、 运转有

效 、 分工合作的新型卫计服务体系 ， 为该

区加快迈向全国卫计优质服务单位提供有

力的保障 。
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���“全面二孩”新政已于今年元月份正式“落地”，二孩时代已经来临，卫计部门该如何应对。 新政出台半年来，实施推行情况如何？ 雁峰区卫计工作紧跟

时代步伐，积极响应国家新政———

打造优质服务 让“全面二孩”落到实处

■

文

/

本报记者
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图
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白沙洲街道卫计办为群众提供计划生育服务

雁峰区为计生家庭印制特惠证

雁峰区红十字会开展义务培训

雁峰区卫计局在岳屏镇开展“计生三下乡活动”


