
省政府 《关于整合城乡居民基本医疗保险制度的实施意见》 发布

新农合管理经办职能 8月划转人社部门

■徐利平

近 日 ， 湖 南 省 人 民 政 府 下 发

《关于整合城乡居民基本医疗保险

制 度 的 实 施 意 见 》 ， 指 出 将 按 照

“统一覆盖范围 、 统一筹资政策 、

统 一 保 障 待 遇 、 统 一 医 保 目 录 、

统 一 定 点 管 理 、 统 一 基 金 管 理 ”

的要求 ， 理顺城乡居民医 保 管 理

体制 ， 优化职能配置和机构设置 ，

在

2016

年底前建立全省统一的城

乡居民医保制度 ， 促进城 乡 居 民

医保制度更加完善 、 保障 更 加 公

平 、 管理 服务更加规范 、 医 疗 服

务更加高效 。

谁来管?�

城镇居民医保、 新农合职

能整合归口人社部门

城乡居民医保覆盖除职工基本

医疗保险应参保人员以外 的 其 他

所有城乡居民 ， 具体 包括农 村 居

民 、 城镇非从业居民 、 在 校 大 中

专学生以及国家和我省规 定 的 其

他人员 。

意见指出 ， 按照统筹规划 、 协

调发展的原则 ， 把城乡居 民 医 保

整合纳入全民医疗保险体 系 发 展

和深化医改全 局 ， 统 筹 安 排 ， 合

理 规 划 ， 突 出 医 疗 、 医 保 、 医

药 三 医 联 动 ， 加 强 基 本 医 疗 保

险 、 大 病 保 险 、 医 疗 救 助 、 商

业 健 康 保 险 等 医 疗 保 障 项 目 的

政 策 衔 接 ， 强 化 制 度 的 系 统 性 、

整 体 性 、 协 同 性 。 立 足 经 济 社

会 发 展 水 平 、 城 乡 居 民 负 担 和

基 金 承 受 能 力 ， 充 分 考 虑 并 逐

步缩小城乡差距 、 地区差 异 ， 保

障城乡居民平等享有基本 医 保 待

遇 ， 实现城乡居民 医保制度 可 持

续发展 。

意见明确 ， 将城镇居民医保 、

新农合管理和经办职能整 合 归 口

到人力资 源 社 会 保 障 部 门 。

2016

年

8

月

30

日 前 ， 将 省 、 市 州 、

县 市 区 和 乡 镇 新 农 合 的 管 理 和

经 办 职 能 划 转 人 力 资 源 社 会 保

障 部 门 。 在 实 施 过 程 中 ， 按 照

先 整 合 管 理 职 能 、 再 规 范 政 策

制 度 和 提 升 管 理 服 务 的 步 骤 ，

省 、 市 、 县三级同步开展 整 合 工

作 ， 加 强 工 作 衔 接 ， 积 极 稳 妥 、

协同推进 ， 确保管理和经办 队 伍

不乱 、 工作有序过渡 ， 确 保 居 民

参 保 缴 费 和 就 医 报 销 不 受 影 响 ，

确保基金安全完整和 制度平 稳 运

行 。 同时 ， 坚持管办分开 ， 落 实

政 府 责 任 ， 完 善 管 理 运 行 机 制 ，

深入推进支付方 式改革 ， 提 升 医

保资金使用效率和经办管 理 服 务

效能 。

如何缴费?

城乡居民医保筹资标准不

低于 570 元 / 人

意见指出 ， 城乡居民医保实行

政府补助和个人缴费相结 合 的 筹

资方式 ， 参保居民按规 定缴 纳 基

本医疗保险费 ， 享受相应 的 基 本

医疗保险待遇 。

2017

年 ， 城 乡 居 民 医 保 筹 资

标准不低于

570

元

/

人

(

其中个人

缴费不低于

150

元

)

。

2017

年以后 ，

根据国家有关 政策规定和经 济 发

展水平 、 居民收入状况 、 医 疗 消

费需求等情况 ， 逐步提高 政 府 补

助和 个人缴费标准 。 有条件 的 乡

镇 、 街 道 、 村 集 体 和 用 人 单 位 ，

可对居民及职工供养的直系 亲 属

给予缴费补助 。

针对特困人员参加城乡居民医保

的个人缴费部分 ， 意见明确 ， 通过

医疗救助等渠道全额资助 ； 对纳入

低保对象参加城乡居民医保的个人

缴费部分 ， 通过医疗救助等渠道给

予补贴 ； 对已经建档立卡但没有纳

入低保对象的农村贫困人口参加城

乡居民医保的个人缴费部分 ， 通过

财政补助等渠道给予补贴 。

城乡居民医保实行年缴费制度 ，

居 民 以 家 庭 、 在 校 大 中 专 学 生 以

学 校 为 单 位 整 体 参 保 。 积 极 探 索

委 托 银 行 代 扣 代 缴 、 网 上 银 行 缴

费 、 短 信 提 示 缴 费 等 便 捷 的 缴 费

续 保 模 式 。 每 年 的

8

月

1

日 至

12

月

31

日 为 下 一 年 度 的 参 保 缴 费

期 。 为 平 稳 过 渡 ，

2017

年 度 参 保

缴 费 期 安 排 为

2016

年

10

月

1

日 至

2 017

年

2

月

28

日 ， 已实施整合的地

区

2017

年度参保缴费期维持原规定

不变 。

意见要求 ， 各县 （市 ） 区人民政

府负责城乡居民医保参保筹资工作 ，

城乡居民医保政府补助纳入同级财

政年度预算安排 ， 应当及时 、 足额

拨 付 到 位 。 明 确 乡 镇 、 街 道 、 村 、

社区组织居民参保缴费的工作责任 ，

工作经费由同级财政安排 。

怎样报销?

合理确定起付标准、 支付

比例、 最高支付限额

意见提出 ， 综合考虑经济发展水

平 、 医疗资源状况 、 医疗消费水平 、

筹资标准 、 物价指数等差异性因素 ，

合理确定城乡居民医保住院医疗费

起付标准 、 支付比例 、 最高支付限

额 。

建立全省统一的单病种付费报销

管理机制 ， 适当拉开不同等级医疗

机构基金支付比例差距 ， 引导参保

人员按照分级诊疗的制度规范有序

就医 。 做好城乡居民医保与大病保

险 、 医疗救助制度的衔接 。 城乡居

民医保制度启动实施后 ， 设置

1

年

过渡期 ， 按照 “就高不就低 ” 的原

则 ， 妥 善 处 理 好 原 城 镇 居 民 医 保 、

新农合与城乡居民医保差异导致的

个案问题 。

完善城乡 居 民 医 保 门 诊 医 疗 保

障政策 ， 兼顾普通门诊和门诊大病

医疗需求 ， 按照城乡居民医保基金

总额

15%

左右的比例 ， 建立门诊医

疗统筹基金 。 门诊医疗统筹基金主

要用于支付在基层定点医疗机构就

医的医疗保险甲类药品 、 基本药物 、

一般诊疗费和其他基层医疗服务必

需的门诊医疗费用 ， 重点解决参保

人员门诊多发病 、 常见病医疗问题 。

意见明确 ， 将 现 行 城 镇 基 本 医

疗保险和新农合医保目录 ， 统一合

并为新版湖南省基本医疗保险药品

目录 、 诊疗项目目录 、 高值医用耗

材 目 录 和 医 疗 服 务 设 施 范 围 目 录 ，

从

2017

年

1

月

1

日起在全省统一执

行 。 将原城镇居民医保和新农合定

点医疗机构 ， 整体纳入城乡居民医

保协议管理范围 。 符合条件的村卫

生室和社区卫生服务机构纳入城乡

居民医保门诊统筹协议医疗机构范

围 ， 村卫生室由乡镇医疗机构统筹

管理 。

全面推行 以 总 额 控 制 为 基 础 的

医保付费方式改革 ， 积极推进按病

种付费为主 、 按人头付费 、 床日付

费 、 总额预付为补充的复合支付方

式 ， 逐步健全风险控制和费用分担

机制 。

（据《人才就业社保信息报》）

劳务派遣员工发生工伤， 谁担责？

【案例】

2014

年

11

月， 张某与某劳务

派遣公司订立劳动合同， 约定将张

某派遣至某石英厂， 从事操作工工

作。

2015

年

1

月 ， 张某上班时因

机器故障被掉落的石头砸伤右脚。

石英厂支付了住院的治疗费用。

2015

年

5

月 ， 张某受到的事

故伤害被认定为工伤， 经鉴定为

9

级伤残。 后张某由于要进行第二次

手术， 要求石英厂支付治疗费用。

石英厂不愿意继续承担费用， 让张

某去找劳务派遣公司。

在与劳务派遣公司协商未果的

情况下， 张某至当地仲裁委申请劳

动争议仲裁， 要求劳务派遣公司和

石英厂支付各项工伤赔偿合计

10

万余元。

在劳务派遣期间， 劳务派遣工

张某遭受事故伤害构成工伤， 工伤

保险责任谁来承担？

本案例中， 石英厂辩称， 劳务

派遣公司与张某订立劳动合同， 是

张某的用人单位， 却没有为张某缴

纳工伤保险， 所以劳务派遣公司应

当承担张某的工伤赔偿；

劳务派遣公司辩称， 自己与石

英厂签订的派遣协议上约定， 被派

遣员工在石英厂工作期间发生工

伤， 工伤保险待遇由石英厂承担，

所以劳务派遣公司不应当承担张某

的工伤赔偿。

在仲裁委的调解下， 石英厂和

劳务派遣公司共同支付张某工伤赔

偿

9

万元。

【评析】

《劳动合同法》 第

58

条规定，

在劳务派遣中， 劳务派遣单位是本

法所称用人单位， 应当履行用人单

位对劳动者的义务。 本案中， 三

方之间的关系很清晰： 劳务派遣公

司是张某的用人单位， 石英厂是张某

的用工单位。

劳务派遣公司作为用人单位， 应

当依法为张某缴纳社会保险。 《工伤

保险条例》 第

62

条第

2

款规定， 依

照本条例规定应当参加工伤保险而未

参加工伤保险的用人单位职工发生工

伤的， 由该用人单位按照本条例规定

的工伤保险待遇项目和标准支付 ；

《劳动合同法》 第

92

条规定， 用工单

位给被派遣劳动者造成损害的， 劳务

派遣单位与用工单位承担连带赔偿责

任。

在劳务派遣公司未依法为张某缴

纳工伤保险， 且张某在用工单位发生

工伤的前提下， 劳务派遣公司应当承

担张某的工伤赔偿责任。

《劳务派遣暂行规定》 第

10

条规

定 ， 劳务派遣单位承担工伤保险责

任 ， 但可以与用工单位约定补偿办

法。 本案中， 劳务派遣公司与石英厂

签订的劳务派遣协议中约定， 派遣员

工在石英厂工作期间发生工伤， 工伤

保险待遇由石英厂承担。 依据合同的

相对性， 该派遣协议中关于工伤保险

责任承担方式的约定只能约束派遣协

议的双方， 并不能用来对抗张某的诉

求 。 故劳务派遣公司的抗辩不能成

立， 其应当按照 《工伤保险条例》 规

定的项目和标准支付张某工伤赔偿。

但劳务派遣公司可依据劳务派遣协

议， 向石英厂索赔。

劳务派遣单位与实际用工单位应

当共同遵守劳动合同法等法律法规的

规定 。 当劳动者自身权益受到侵害

时， 在用人单位与实际用工单位均不

愿意承担责任的情况下， 劳动者可以

同时向用人单位与用工单位主张权

利。

（文中观点不代表本报立场， 仅

供参考）

顶着烈日保洁的环卫工人

雁峰区

近四千被征地农民参加社保

本报讯（

通讯员

肖晓林 王海

云）

今年上半年， 雁峰区新增被征

地农民参保

47

人， 当前正在对符

合参保条件的未参保的被征地农民

进行摸底登记， 参保、 缴费等工作

正在稳步推进中。

截至目前， 该区已办理被征地

农民社会保障参保缴费

3879

人 ，

其 中 参 加 企 业 职 工 养 老 保 险

3385

人 ， 参 加 城 乡 居 民 养 老 保

险

494

人 ， 共 征 收 被 征 地 农 民

社会保障费

1557

万元， 财政补贴

10655

万元 ， 累计支出近

8378

万

元， 当前涉及到龄退休人员已顺利

领取退休金， 为失地农民提供了巨大

的保障。

该区共有被征地农民保障对象

8350

人 ， 涉及

5

个乡镇街道 。 该区

人社局社会保障所 、 城乡居民养老

保 险 服 务 中 心 将 继 续 加 大 宣 传 ，

实现应保 尽 保 ， 并 加 强 资 金 征 缴

力度 ， 抓好参保登记和待遇发放 ，

做 好 生 存 认 证 工 作 ， 确 保 基 金安

全运行， 紧紧织牢失地农民养老保障

的 “安全网”。

进入大暑节气后， 我市气温持续“高烧” 不断。 但有着这样的一群劳动者，

他们每天头顶烈日， 在自己的工作岗位上挥汗如雨——

“炙热”下的坚守

■

文

/

图 本报记者

谭清华

实习生

冯韫哲 谭佳慧

进入大暑节气后， 我市天气持续

高温。 但是， 有着这样的一群人， 每

天头顶烈日， 挥汗如雨， 坚守在自己

的岗位上。

7

月

23

日 ， 记者分别采访了几

位不畏酷暑、 坚持战斗在自己工作岗

位上的平凡劳动者 ， 他们朴实 、 勤

劳、 奉献的精神， 感人至深。

保安李想： 乐做公司的

“保护神”

“一到中午上下班的时候， 如同

接力赛一样， 一辆接着一辆， 每辆车

他都要亲手打开后备箱检查， 然后再

帮忙关上。 有时碰到不耐烦的客户，

他还要赔礼道歉。” 这是市内某公司

一名普通保安李想每天的固定工作程

序。

今年

21

岁的李想退伍后就做了

保安， 至今已有

3

年。 每天， 他的工

作就是负责检查进出车辆， 每当有车

辆要进出厂房大门时， 他就要打开车

的后备箱， 仔细检查是否带有危险违

规物品。

公司实行轮班制， 每天早上

6

点

30

分到下午的

6

点， 是李想的工作

时间。 因为要注意公司的形象， 必须

每天穿制服， 带帽子。 他值守在公司

正大门 ， 进出的都是领导和客户居

多。

尽管辛苦， 李想对自己的工作还

是很乐观。 他说， 保证厂房安全， 避

免突发事件的发生就是他的职责， 而

且公司每个月都会有高温津贴， 虽工

作在烈日下， 但能作为公司的 “保护

神”， 心里非常开心。

安全员龙诗社： 每天奔波

在生产现场

一走进厂房 ， 一股热气扑面而

来。 龙诗社就是负责从钢料熔炉到钢

水灌注整个生产线安全的过程。

龙诗社嗓门大， 性子急， 是成品

生产线上的安检员。 在华菱衡钢

720

分厂， 员工们几乎每天都能见到这个

年近

50

岁的中年人的忙碌身影。

公司制度规定， 员工工作时必佩

戴安全帽， 身着长袖工作服 ， 加上

工作现场的高温 ， 工人们 每 天 汗

如雨下 。 而为了确保各 个生 产 环

节的安全 ， 龙诗社必须辗 转 于 各

个生产线之间 ， 一个上午 要 跑 好

几趟。

虽然公司配了无线通讯器 ， 他

也有自己的办公室 ， 坐在 办 公 室

里他就可以清楚的看见 每个 生 产

环节的情况 。 可是 ， 龙诗 社 仍 旧

每天坚持去现场 。 他说 ， 年 轻 时

他也在现场待过， 知道工作一线环境的

艰苦， 但他希望和工友们共甘苦。 “虽

然天气炎热， 但是想到安全无小事， 自

己热点无所谓。”

环卫工李阿姨： 希望工资

“往上涨点”

李阿姨是高新区的一名环卫工人，

今年是李阿姨做环卫工人的第

6

年。

她以前从事缝纫工作， 但随着年龄

的增长， 视力越来越差， 所以索性做起

了环卫工人。 她说

:

“自食其力， 不想

给子女添负担。”

她打理的街道干干净净， 没有半点

垃圾。 公司规定环卫工人每天工作

8

小

时 ， 她通常早上

7

点之前就要完成普

扫， 丈夫为了减轻她的负担， 有时会来

帮她一起扫， 有时传单、 树叶多， 保洁

就特别难做。

李阿姨说， 公司每年发

3

个月的高

温补贴， 还发了板蓝根、 夏桑菊等防暑

药品， 下午公司还会有车来送水喝。

她同时告诉记者， 环卫工人不管刮

风下雨下雪还是过年过节， 都必须每天

上岗 ， 几乎没有休假 。 这些她都觉得

“能适应”， 只是希望 “工资也能尽快往

上涨点”。

电焊工刘文明： 淡然面对

“四射的火星”

年近花甲的刘文明， 是某建工公司

旗下的电焊工 ， 从事焊工

30

余年 。

7

月

23

日， 当记者来到工地时， 刘文明

和他的焊工伙伴正在把不锈钢材料往大

门口搬去。

电焊工是份较危险的工作 。 刘文

明刚做电焊工时 ， 经常会有火星蹿进

脖子里 ， 但是熟练后 ， 就基本没有那

种情况了。

当被问到为什么这么大年纪还出

来干活时 ， 刘文明说 ， 孩子有孩子的

压力， 做父母的在还能干活的时候就

尽量少给孩子增添负担。

刘文明对公司在防暑降温上还算

满意———公司给工人发降暑品 ， 休息

的厂房里也安装了空调。

该公司项目管理人员陈先生告诉

记者 ， 公司在工人的防暑降温上做了

不少努力。

金杯电缆公司扩建工地上两名工人在烈日下作焊接施工

■本报记者 陈太仰 摄
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根据国家、 省相关文件精神，

在夏季高温期间 （

7

、

8

、

9

三个

月）， 凡有高温作业和露天作业的

用人单位， 要合理调整工作时间，

避免高温时段现场作业。 对气温和

工作场所温度达到

37℃

以上的 ，

用人单位不能采取有效降温措施

的， 应停止作业。

文件规定， 对气温和工作场所

温度在

35℃-37℃

之间的， 要配备

相应的防暑降温防护设备和用品，

采取有效措施， 预防中暑， 并支付

防暑补贴。 同时， 该项补贴纳入工

资总额， 因高温天气停止工作、 缩

短工作时间的， 不得扣除或降低劳

动者工资； 防暑津贴标准原则上应

不低于

150

元

/

人·月； 防暑降温饮

料不得冲抵高温津贴； 用人单位不

按规定发放高温补贴的， 可拨打电

话

12333

进行投诉。

■相关链接：

热点关注

资讯快巴

析案说法
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7 月 25 日上午， 市医保中心主任张建华 （左三） 率队到省级贫困

村———常宁市西岭镇石山村走访慰问困难群众。

今年以来， 市医保中心积极支持和主动参与文明创建工作， 结合“两

学一做” 学习教育， 相继开展了创建文明窗口、 争当“服务之星”、 “相

约文明” 集中宣传学习、 精准扶贫、 上门服务等一系列活动， 致力于营造

“文明城市， 从我做起” 的良好氛围。

■本报记者 李建平 摄

现行高温津贴标准


