
“超员入刑”的警示意义

■

魏 姗

核定载客

18

人的中型客车，竟

然塞进了

45

人 ！

4

月

3

日 ，胡某因

涉嫌危险驾驶犯罪被市交警支队

依法刑事拘留 。 胡某也因此成为

自去年

11

月

1

日 《中华人民共和国

刑法修正案 （九 ）》实施以来 ，我市

第一个因超员超过

50%

涉嫌犯罪

的客运车辆驾驶员 。 （据

4

月

7

日

《衡阳晚报》）

此前，珠晖交警大队查办过两

起校车司机涉嫌危险驾驶犯罪案

件 。 可以说 ，校车 、客车超员超速

以危险驾驶罪论处 ，与此前 “醉驾

入刑 ”的治理思路是一致的 ，都将

有 利 于 减 少 重 大 交 通 事 故 的 发

生 ，有利于保护学生 、乘客生命财

产安全 ， 达到风险预防早期化的

效果。

校车、客车超员超速以危险驾

驶罪论处 ， 顺应了大家 “平安出

行 ” 的呼声 。 公安部有关数据显

示 ，当前 ，机动车超速 、超员是导

致交通事故特别是恶性群死群伤

事故的主因 。 尤其是从事校车业

务或者旅客运输 ， 一旦严重超速

或者超载 ， 极易造成重大人员伤

亡。

尽管公安交警部门不断对此

进行专项治理 ， 但超员超速等危

险驾驶行为仍屡禁不止 。 对这样

的行为设立 “危险驾驶罪 ”，社会

大众呼声强烈 ，可谓人心所向 ，大

势所趋。

校车、客车超员超速以危险驾

驶罪论处 ， 提高了肇事者的违法

成本。 显示出刑法理念从以“结果

犯 ”为主处罚向以 “行为犯 ”为主

处罚的转变 ，让 “危险 ”的预期深

刻提醒着行为人 ， 增强对超员超

速驾驶员的威慑力 。 有利于刑法

预防功能的发挥。

校车、客车超员超速以危险驾

驶罪论处 ，既综合平衡了 “交通肇

事罪 ”和 “危害公共安全罪 ”的量

刑标准 ， 也填补了我国刑法的一

项短板 ， 有利于对司法部门对肇

事伤人处罚的客观公正。

我市查出 “客车超员入刑 ”第

一人 ，为广大驾驶员敲响了警钟 。

但想要进一步有效遏制客车校车

超员超速现象 ， 仅靠法律权威规

定还是不够的 ， 有关部门还得不

断对此进行精确打击。

聚焦营改增 服务纳税人

石鼓地税开展“纳税服务日”活动

本报讯 （记者 张建新 通讯

员 胡 冰）

5

月

1

日起我市全面实

施 “营改增 ”， 将试点范围扩大

到建筑业、 房地产业、 金融业和

生活服务业。 “营改增” 的主要

内容有哪些？ 这些行业的税负有

什么变化？ 昨天， 石鼓区地税局

开展了以 “聚焦营改增试点， 助

力供给侧改革” 为主题的 “纳税

服务日” 活动。

据石鼓区地税局相关负责人

介绍 ， 该局已通过户籍全面清

查、 税源全面清理、 发票全面清

点、 税款全面清缴、 执法程序全

面规范清楚、 遗留问题全面处理

清白等 “六清” 程序， 将 “营改

增” 试点

1796

户纳税人基础信息

初次移交至区国税局 、 区财政局 ，

摸清营业税欠税底子， 实现 “营改

增” 工作的顺利过渡。

记者在现场看到， 石鼓区地税

局办税服务厅显示屏、 电视上滚动

播放着诚信纳税的公益广告及税收

宣传片， 局领导带头热心接待纳税

人的咨询， 集中受理、 处理纳税人

有关涉税需求事项， 向前来办税的

纳税人发放 《涉税月讯》、 《

12366

热点问答》、 税融通等宣传资料。 大

厅内还开辟了问卷调查专区， 工作

人员对前来办税的纳税人发放纳税

人需求问卷调查， 并通过

12366

短信

服务平台向广大纳税人发送税法宣

传短信， 让税收政策法律法规深入

人心。

去岁全市水上交通“零死亡”

市地方海事局获评全省目标考核先进单位

本报讯

(

记者 姚永军

通讯员 欧阳君亮

) 4

月

6

日， 记者从市地方海事局获

悉，

2015

年全市水上交通实

现 “零死亡 ”， 是近年来安

全形势最好的一年 ， 该 局

也因此被评为全省水上交

通安全管理 目标考核先进

单位 。

去年， 市地方海事局积

极推动落实县乡政府特别是

乡镇政府水上交通安全管理

责任 ， 加强重点船舶 、 渡

口 、 时段和水域的安全监

管， 狠抓安全隐患整治， 推

进水上交通基础设施建设 ，

全市水上交通实现 “零死

亡 ”， 水上交通安全形势保

持稳定。

同时 ， 该局抓好

226

道

渡口、

630

艘客渡船和春运、

汛期、 “十一” 等重要时期

及

769

公里通航水域的安全

监管， 严厉打击船舶超载运

输、 “三无” 船舶、 非客运

船载客、 无证人员驾船和无

证营运等违法违章行为， 消

除了一批安全隐患； 全力迎

战

65

年以来 “最强冬汛 ” ，

成功化解了城区

10

艘船 舶

（趸船 、 客渡船 、 旅游船 、

公务船艇） 走锚和连环相撞

将碰撞桥梁的险情

,

避免了

船毁人亡桥损的重大恶性事

故发生 ； 夯实安全生产基

础 ， 完成了

47

道渡口 、

215

艘客渡船标准化改造和

110

艘客船的视频监控安装及

158

艘客货船生活污水处理

器安装工作并投入使用。

我市拟实施

“十百千万”现代农业工程

“十三五”期间,培育10家领军型龙头企业、100个现

代农业特色产业园、1000个示范性家庭农场、10000名

农村致富带头人

本 报 讯 （ 记 者 武 孝 军 ）

记者从市农业委员会获悉 ， “十

三五 ” 期间 ， 我市将实施 “十百

千 万 ” 现 代 农 业 工 程 ： 到

2020

年 ， 全市计划培育

10

家领军型龙

头企业 、

100

个现代农业特色产

业园 、

1000

个示范性家庭农场 、

10000

名农村致富带头人。

2016

年是 “十三五 ” 的开局

之年 ， 我市将重点培植年销售收

入过

10

亿元的农业龙头企业

2

家 ；

抓好衡阳国家农业科技园 、 华夏

湘江一二三产业融合示范园 、 九

龙生态循环农业产业园等

20

个现

代农业产业示范园建设 ； 新发展

示范性家庭农场

200

个 ； 培育农

村致富带头人

2000

名 。 为此 ， 全

市农业系统实施 “五五考核方

案 ” ， 即县 （市 ） 区党委 、 政府

主要领导 、 分管领导和农业局长

5

个人 ， 每人都要抓

1

个 主 导 产

业 、

1

个带动能力强的龙头企业 、

1

个新增投资

500

万元以上的农产

品加工企业 、

1

个年销售千万元

以上的原料供应基地 、

1

个新型

农业产业化组织。

同时 ， 我市将以全国农业农

村信息化示范基地建设为契机 ，

拓展衡阳智慧农业综合信息服务

平台服务功能 ， 组织实施信息进

村入户 “百千万 ” 工程 ， 大力推

进农村信息化建设 。 全市在农业

产业化龙头企业中发展

100

户电

子商务示范企业 ； 重要生产基地

建立

1000

个农业生产数据智能采

集点 ； 在农业新型经营主体中开

通

10000

个 “农信

12316

” 移动信

息 服 务 终 端 ， 重 点 推 进 阿 里 巴

巴 、 京东等大型电商平台与农业

生产基地 、 农业经营主体对接 ，

实现市场的无缝对接 ， 提高农产

品流通效率。

确保重点工业项目

本月底全部开工

本报讯 （记者 刘娴 ）

4

月

7

日 ， 市国资委召开会议 ， 传达市

委书记 、 市人大常委会主任候选

人周农在重点工业企业调研座谈

会上的讲话精神 。 副市长刘正兴

出席会议。

今年 ， 我市第一批共安排重

点工业项目

109

个 ， 总投资

653.28

亿元， 年内计划投资

174.43

亿元 。

截至

3

月底 ，

92

个项目开工 ， 开

工率为

84.4%

， 在

5

大板块中排名

第三； 完成投资

36.23

亿元 ， 占年

计划任务的

21.9%

， 在五大板块

中 排 名 第 一 。 从 项 目 个 数 任 务

看 ， 全部开工的有衡南 、 衡东 、

常 宁 、 雁 峰 、 耒 阳 、 衡 山 科 学

城 ； 从具体项目情况看 ， 五矿金

铜回收产业升级项目已竣工 ， 形

象 进 度 较 好 的 有 凯 信 化 工 年 产

6000

吨化学试剂项目 、 鸿志化工

年产

10

万吨氯化石蜡项目 、 尚鑫

纸业淋膜纸生产线等

6

个项目。

刘正兴指出 ， 工业项目是稳

增长 、 调结构的重要抓手 ， 各相

关部门要抢抓新一轮发展机遇 ，

加快工业项目建设 ， 确保

4

月底

工 业 企 业 重 点 项 目 开 工 率 达 到

100%

， 重点工业项目联系领导走

访记录达到

100%

， 所有重点项目

答复率、 满意率达到

100%

。

2015年，衡阳检察机关掀起一股争先创优高潮，16项业务工作有13项进入全省前四

衡阳检察何以闪耀全省

■

通讯员 李建辉 本报记者 易成章

“

16

项业务工作有

13

项进

入全省检察机关前四， 这个成

绩了不起！” 在

3

月召开的全市

检察长会议上， 市委常委、 市

委政法委书记邓柯这样高度评

价衡阳市检察院

2015

年的工

作。 一年来， 市检察院秉持

检 察 长 刘 孙 承 “ 争 先 创

优 、 规范司法 、 从严治检 ”

的 工 作 思 路 和 “ 要 争 就 争

真 先 进 ” 的 具 体 要 求 ， 全

体干警努力拼博、 奋勇争先，

掀起一股又一股争先创优高

潮， 终于在

2015

年底拿下这一

喜人的成绩。

“争 ‘真先进’， 以业

绩论英雄”

2015

年

1

月 ， 刘孙承从娄

底调到衡阳赴任的第一个院务

会上就明确要求： “全体干警

和全院各个部门都必须树立争

先创优意识， 我们要倡导以业

绩论英雄的评价体系 。 到年

底， 希望各个部门都能拿到先

进， 但这个先进必须是货真价

实的 ‘真先进’， 不能是那种

找关系、 开后门得来的 ‘掺水

分先进’。” 从此， “真先进”

便成了衡阳检察工作的新要求

与新目标 ， “努力到无能为

力、 拼搏到感动自己” 便也成

了众多部门和干警的工作座右

铭。

在 “真先进” 的总体思路

指导下， 市检察院政治部门迅

速展开调研， 综合大家意见出

台了 “考勤、 考绩、 考质和考

廉 ” 的 “四考 ” 工作评估体

系。 在 “四考” 评估办法中，

充分把争先创优融入其中， 用

“四考 ” 来评出优秀 、 良好 、

称职和不称职干警以及优秀部

门、 良好部门、 合格部门和不

合格部门， 进一步规定凡是工

作成绩突出且有获奖情况的干

警当月都能评为优秀， 凡是年

终考核排名进入全省前四的部

门如无一票否决情况都能评定

为优秀部门。

“这个全省检察机关 ‘前

四 ’ 要求是实实在在的前四

名， 我们不承认并列或其他花

样， 我们只按从上到下、 从左

到右取真正的前四名。” 市检

察院党组成员、 政治部主任张

知义解释道。

“感觉工作压力大多了 ，

比往年累！” 这是干警们去年

的普遍感受。 在争先创优的浓

厚氛围下， 各部门根据自己的

工作特点纷纷制定争先创优的

具体方案 ， 方案给了干警压

力， 也给院里的工作带来了动

力。

“都动起来了！” 这是干警

们的另一感受 。 在工作没有

完 全 打 好 移 交 、 接 手 的 人

员 没 有 完 全 熟 悉 业 务 的 情

况下 ， 已 办 理 退 休 手 续 的

6

位部门负责人和办公室档

案 管 理 员 王 少 英 、 行 装 处

的 邓 启 国 纷 纷 自 愿 留 下 来

“传帮教”。

省级领奖台上频现衡

阳检察干警身影

“争先创优不能缺人、 不

能缺人才， 要加强干警培训，

提高干警素能”， 争先创优背

景下， 刘孙承要求加强干警培

训力度。

不能单纯开个业务会议，

要将会议与培训相结合， 最好

是以训代会———检察长办公会

议给各业务部门的会议定了基

调。

全市反贪工作会议开了一

个很好的局， 三天的会议， 全

市

200

余名反贪干警就扎扎实

实地学习了两天半， 学习完毕

还举行了结业考试， 考试不合

格者被要求脱岗学习两周。 紧

接着， 侦监、 公诉、 监所、 民

行、 政工等部门纷纷举行 “以

训代会” 或 “岗位练兵”。 据

统计，

2015

年， 全市检察机关

共开办各类培训班

21

期， 参训

干警达

1263

人次。

以 “名人、 名家、 名师、

名检 ” 为主讲人的 “衡检讲

坛” 也火了起来。 中国社会科

学院法学所刑法室主任、 高检

院公诉厅副厅长刘仁文的 “当

前刑事立法中若干热点问题”

专题讲座， 为 “衡检讲坛” 点

了一把 “火”。 “火” 还在烧，

湖南省文联副主席、 湖南省作

家协会副主席、 著名作家王跃

文 “大清相国” 的学术专题讲

座又为 “衡检讲坛 ” 续柴旺

火。

“全员培训” 和 “大练兵”

大大提高了干警的素质和能

力， 在全省检察机关的各项业

务比武中， 衡阳派出的选手们

也从未缺席领奖台。

2015

年

7

月， 全省监所业务比武， 衡阳

2

名选手进入 “十佳”；

11

月，

在全省检察机关侦查监督业务

比武中，衡阳

4

名参赛选手分别

取得第

1

名、第

2

名、第

6

名和第

10

名的好成绩；在

9-11

月的全

省公诉论辩赛中， 衡阳代表队

成功晋级四强，

1

名干警被评为

全省“十佳”公诉人。

看得见的成绩更加坚定了

市检察院党组对干警培训的信

念， “

2016

年

3

月中旬到

4

月中

旬， 我们要在全市搞一个培训

‘风暴月’， 要让全市检察干警

至少都参加一个培训班。” 而

今， 市检察院九楼大会议室和

电教室几乎天天都有各类业务

培训举行。

用 “硬扎” 的数字说话

2015

年 ，全市检察机关共

立案侦查涉嫌贪污贿赂犯罪案

件

128

件

162

人， 同比分别上升

66.2%

、

27.6%

， 判决

85

件

124

人 ，立案数和判决数均居全

省第一 ；共立案侦查渎职侵

权犯罪案件

40

件

66

人 ，同比

上升

73.9%

、

94.1%

， 判决

29

件

50

人 ，立案数和判决数均

居全省第一 。

硬邦邦的数字 ， 吹响了

衡阳检察机关争先创优的冲锋

号， 敢于争先、 勇创一流的士

气进一步得到提振。

查贪惩腐方面， 查处本地

案件占

90.18%

， 直接立案占

75.44%

； 维护司法公正方面 ，

监督立案

76

件 、 监督撤案

80

件， 纠正漏捕

178

件， 纠正漏

罪

56

件， 纠正漏犯

124

人， 提

出抗诉

28

件， 追捕、 追诉、 抗

诉 总 体 分 别 上 升

51.7%

、

36.7%

、

55.6%

。 一串串数字 ，

足以佐证争先创优取得的骄人

成绩， 而最大的成绩， 莫过于

16

项业务工作，

13

项工作进入

全省前四。

实际上， 衡阳检察机关争

先创优的成绩远远不止这些。

全省检 察机关评出年度十佳

优秀案件， 衡阳有一个； 在文

明创建中 ， 全市两个文明行

业， 检察系统占据其一； 市检

察院和

12

个县 （市） 区检察院

共

13

个单位中， 包括市院在内

4

个院跻身省级文明单位， 其

余

9

个基层院全部跻身市级文

明单位； 常宁市院再次 被 评

选为全国先进基层检察院 。
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衡阳市城乡规划局《建设用地规划许可证》批后公示

编 号

衡规地字

[2015]025

号

衡规地字

[2015]026

号

衡规地字

[2015]027

号

衡规地字

[2015]028

号

衡规地字

[2015]029

号

衡规地字

[2015]030

号

衡规地字

[2015]031

号

衡规地字

[2015]032

号

建设单位

衡阳市雁峰区城市建设投资公司

衡阳市地方海事局

衡阳市城建投房地产公司

衡阳市滨江新区投资公司

衡阳市珠晖区农村和城市建设投资公司

衡阳市珠晖区苗圃小学

衡阳市珠晖区酃湖乡上托小学

衡阳市石鼓区教育文化体育局

项目名称

跃林路

湖南省衡阳水上安全监管求助基地

衡州家园保障性住房

申公馆迁移异地保护工程

学院路

苗圃小学迁建

校区迁建

石鼓华耀城第一小学

建设地址

雁峰区岳屏镇

雁峰区湘江乡

珠晖区酃湖乡

珠晖区

珠晖区

珠晖区和平乡湖东村

珠晖区上托村

石鼓区角山乡杨岭村

用地面积（㎡）

176186.00

8200.00

193500.00

9152.00

66647.00

33900.00

34800.00

20200.00

用地性质

城市道路用地

行政办公用地

居住用地

文化设施用地

城市道路用地

中小学用地

中小学用地

中小学用地

发证日期

2015-10-23

2015-11-9

2015-11-9

2015-11-10

2015-11-22

2015-12-3

2015-12-3

2015-12-9

4

月

6

日，高新区临水路及雁鸣溪风光带建设现场 ，一排排大型乔木正在等待栽种 。据

悉 ，目前该风光带土石方已完成

90%

，绿化完成约

80%

，树冠长廊及水上栈道已完成桩

基础和部分承台 。

■

记者 王翟 摄

喝上头了，男子醉驾被查

摊上事了，竟敢殴打交警

衡东男子丁某因涉嫌醉驾、妨害公务被刑拘

本 报 讯 （记 者 姚 永 军

通讯员 邓丽芳 ） 血液酒精含

量高达

164mg/ml

还开车， 遇

到交警检查竟然谩骂殴打交

警 ， 导 致 执 勤 交 警 廖 中 维

双 侧 鼻 骨 粉 碎 性 骨 折 。

3

月

26

日 ， 犯罪嫌疑人丁 某

因涉嫌醉酒后驾驶机动车 、

妨 害 公 务 犯罪被衡东警方依

法刑事拘留。

3

月

25

日晚 ， 衡东县公

安局交警大队组织民警在楚天

中学、 老大桥、 兴衡大桥等路

段进行 “酒驾 毒驾” 严重违

法行为专项整治行动。 杨林

中队中队长廖中维带领中队

民警、 协警对经过楚天中学

路段的车辆进行严格检查。

21

时许 ， 当检查到丁

某驾驶的小轿车时， 廖中维

闻到一股很浓的酒味， 但丁某

一再声称自己没有喝酒。 为证

实其饮酒后驾驶机动车的事

实， 廖中维要求对其进行吹气

式酒精测试。 丁某情绪非常激

动， 先是不断指责谩骂廖中维

及其他执勤交警， 其后又对廖

中维大打出手， 廖中维的鼻子

被打伤流血不止。 在此期间 ，

其他执勤交警用执法记录仪记

录了丁某谩骂殴打交警廖中维

的全过程。 几分钟后，

110

民

警赶到现场将丁某控制并对其

进行血液酒精含量测试， 结果

显示丁某血液酒精含量 高达

164mg/ml

， 远远超过

80mg/ml

的醉驾标准。

目前， 执勤交警廖中维因

鼻骨粉碎性骨折正在住院治疗。

“虽然被醉酒司机打了很委屈 ，

但是我并不后悔。 他酒后开车

如果不阻止， 也许会给自己或

者其他人造成更严重的后果 ，

保护群众的生命、 财产安全是

我们警察的职责。” 躺在病床上

的廖中维如是说。


