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2014 年， “创建园林城市、 打造森林耒阳” 三年行动开启， 拟造林 40 万亩。 目前，

耒阳市已完成造林近 30万亩， 森林覆盖率达到 45.81%———

生态耒阳迈向“森林城市”
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耒阳， 是神农创耒之地、 造纸术发明家蔡伦的故乡， 林业资源丰富，

是湖南省重点林区县 （市）， 先后被评为湖南省速生丰产要林、 用材林、

油茶林、 竹林商品生产基地县 （市）。

然而， 耒阳人没有躺在功劳簿上 “吃老本”， 而是按照省委、 省政府

建设 “绿色湖南” 的要求， 将 “森林城市” 作为下一步的目标。

在省林业厅的精心指导下，

2014

年底， 耒阳市启动了 “创建园林城

市、 打造森林耒阳” 的三年行动计划， 在全市掀起了一场消灭裸露宜林荒

山的歼灭战———以生态建设为基础， 以林业工程为重点， 狠抓森林资源培

育管护， 大力推进油茶、 南竹等林业产业发展， 各项林业指标大幅提高。

去年， 该市的造林面积合格率达

99.1%

， 抚育合格率达

93%

， 造林绿

化工作通过省级检查验收。

按照消灭裸露宜林荒山的工作要求，

2014

年， 耒阳市对各个乡镇、 逐个山头

进行实地勾图， 全面具体地摸清了全市裸

露山地详情， 并绘制了表格、 图像。

通过摸底发现， 受冰冻、 干旱、 病虫

害、 火灾以及矿产开发等因素影响， 截至

2014

年 ， 耒阳市有裸露荒山

37.3

万亩 ，

到

2015

年下降至

29

万亩， 但绝对数量在

全省各县 （市） 中仍是最多的。

如何尽快绿化裸露山地， 是该市林业

工作当前面 临 的 巨 大 挑 战 。 “必 须 要

正视落后实情 ， 并科学编制规划 ， 明

确造林目标 。” 耒阳市相关负责人话语

铮铮。

根据区位条件、 立地条件、 生态状况等

实际情况，

2014

年底， 耒阳市迅速制定出

台了 《关于创建 “园林城市” 打造 “森林耒

阳” 的决定》、 《“森林耒阳” 年度建设工作

方案》 以及 《耒阳市林业 “十三五” 规划》，

计划利用三年时间， 造林

40

万亩、 封山育

林

15

万亩， 彻底消灭境内裸露宜林山地 ，

到 “十三五” 末森林覆盖率达

50%

以上。

据悉 ， 这些规划结合林业重点工程项

目， 突出生态建设， 在年度实施方案中绘制

出造林小班设计图， 结合林地测土配方信息

系统， 按照适地适树、 良种良法等原则， 将

造林树种、 技术要求等明确到每个造林地

块、 造林小班。

目标有了， 蓝图也绘制完毕，

关键是瞄准重点难点， 务求精准击

破。

耒阳人首先瞄准的就是通道绿

化这个重点。 该市交通便利， 境内

有京珠高速 、 武广高铁 、 京广铁

路、

107

国道、

320

省道等重要交

通干线， 抓好通道绿化是造林工作

的重中之重。 按照生态、 景观和经

济效益最大化原则， 该市大力推进

通道沿线绿化林带建设， 对

107

国

道、

320

省道两侧的绿化树做好了

查漏补缺、 补植补造， 同时在重要

路口栽植直径

15cm

以上的全冠乔

木， 切实提升了绿化景观效果。

针对该市紫色页岩、 溶岩石漠

化、 矿山及周边生态脆弱地区等造

林绿化 “三难地” 较多的情况， 该

市采取适地适树、 培土栽植、 造林

与封山育林相结合等方法， 取得了

较好效果； 在矿山及周边生态脆弱的

地区 ， 主要是全面实施植被修复工

程， 切实改善了生态环境。

在造林绿化过程中， 耒阳市始终

坚持将生态效益与经济效益紧密结

合， 把油茶和南竹作为造林绿化的重

点树种， 充分调动造林的积极性。 一

方面， 借助全国油茶产业发展现场会

在该市召开的 “东风 ”， 乘势而上 ，

三年新造油茶林

10.2

万亩 ， 垦复老

油茶林

15

万亩， 全市共发展油茶种

植、 加工企业

20

多家， 油茶种植专

业合作社近

30

家 ，

200

百亩以上造

林大户

180

多家， 省级农业产业化龙

头企业

2

家 ， 年产油茶

800

多万公

斤， 产值近

8

亿元。

另一方面， 依托蔡伦竹海旅游风

景区， 该市坚持旅游开发与壮大南竹

产业并重 ， 大力实施南竹低产林改

造， 取得了良好效益， 被国家林业局

评为 “中国特色竹乡”。

植树造林 ， 资金保障是关键之

一。 近年来， 耒阳市通过积极争取上

级资金、 加大本级财政投入、 设立造

林绿化基金、 改革奖补政策等方式，

累计投入造林绿化资金达

1.5

亿元 。

在财政极度紧张的情况下， 该市将造

林绿化资金纳入财政预算， 并逐年加

大财政投入， 其中

2014

年投入

1000

万元，

2015

年投入

2500

万元。

有了资金保障 ， 还得广泛发展

“战友”。 为此， 该市专门出台了 《关

于鼓励扶持公司企业 、 国家公职人

员、 个体业主投资造林绿化的通知》，

明确山权、 林权分离原则， 实行 “谁

造林、 谁经营、 谁受益” 政策， 让造

林户享有在荒山荒地上种植林木的所

有权， 并重奖造林绿化先进主体， 新

培育和引进林业企业

8

家、 造林大户

81

家。

俗话说 “十 年 树 木

,

百 年 成

林”。 为将这一造福子孙后代的民

生工程建设好， 耒阳市实行高位推

动， 成立了消灭裸露荒山工作的高

规格领导小组， 由该市市委书记、

市长亲自挂帅 ， 市级领导全员参

与 ， 包山头 、 包地块带头办点示

范。 各职能部门、 乡镇办事处坚持

党政一把手亲自抓、 分管领导具体

抓、 工作人员专门抓。

根据造林绿化进度， 该市多次

召开了现场调度会、 乡镇领导约谈

会， 不定期约谈进度较慢的乡镇办

事处主要责任人 ， 既推介先进经

验 ， 又加强后进督查 。 每周一 、

三、 五通过 《耒阳手机报》， 对各

乡镇办事处的工作进度予以通报，

该市的市委督查室、 市政府督查室

把每周四作为消灭宜林裸露荒山工

作督查日， 安排专门督查组到各乡

镇实地督查。

同时， 执行严格的问责制度， 实

行任务和技术 “两个包干”。 任务包

干即按照 “属地管理、 逐级负责” 的

原则，层层签订责任状，将任务分解到

各乡镇办事处， 乡镇办事处必须在规

定的时间完成交办的造林绿化任务。

各乡镇办事处根据实际情况将任务进

一步分解细化到村组和具体责任人。

技术包干即将造林成活率与林业

部门技术人员待遇挂勾， 对成活率未

达到

85%

以上的 ， 追究技术人员责

任。 林业部门每年至少组织一次技术

培训， 向造林公司、 大户传授植树造

林技术； 每到造林季节， 技术人员全

部下派到乡镇、 村庄、 山头， 手把手

指导植树造林。

树种好了， 还得严抓管护抚育，

确保成材成林。

为此， 耒阳市严把森林采伐审批

关， 尤其对高速公路、 铁路、 国省道

两旁等重点地块现有林木实行限伐，

减少采伐量， 近三年该市仅采伐林木

3000

立方米 ， 低于省分配指标 。 在

严守森林防火底线的同时， 该市还设

立了生态公益林管理办公室， 建立了

乡级公益林管理机构

41

个， 村级管

理机构

442

个， 与管护人员签订了管

护合同， 将公益林的管护责任落实到

具体责任人， 由于管理到位， 该市还

因此获得全省生态公益林管理先进单

位。

近年来， 耒阳市还大力推广林下

种养、 以耕代抚方式， 不断提高抚育

管理质量 ， 共造林绿化

23.57

万亩 ，

完成补植补造

5.33

万亩 ， 其中完成

“四边 ” 宜林荒山造林

6.2

万余亩 ，

通道绿化

260

公里， 完成老油茶林垦

复

15

万亩， 南竹垦复

2

万亩， 新造

林成活率达到

85%

以上。

顶层规划， 科学绘好一张生态图

全面出击， 坚决打好一场歼灭战

攒劲实干， 确保交好一份成绩单

竹海 梁小平 摄

城市植树绿化

导子乡抚育幼林


