
湖南今年已经启动了困

难 残 疾 人 生 活 补 贴 、 重 度

残 疾 人 护 理 补 贴 的 残 疾 人

两 项 补 贴 ， 分 别 为 每 人 每

月

50

元 。

2

月

28

日 ， 记 者

从 湖 南 省 民 政 厅 了 解 到 ，

针 对 两 项 补 贴 的 计 发 以 及

流程等 ， 湖南出台了 《湖南

省 困 难 残 疾 人 生 活 补 贴 和

重 度 残 疾 人 护 理 补 贴 发 放

操 作 办 法

(

试 行

)

》

(

简 称

《操作办法

(

试行

)

》

)

， 如果

申请对象是在

2016

年

7

月

1

日前申报两项补贴并获批准

的， 补贴发放从

2016

年

1

月

1

日 起 计 发

;2016

年

7

月

1

日

后 申 请 两 项 补 贴 并 获 批 准

的 ， 按递交申请当月计发 。

这 一 《操 作 办 法

(

试行

)

》 还

明确了申请这两项补贴需要提

交的相关资料以及流程。

《操作办法

(

试行

)

》 规定 ，

两项补贴申 请 遵 循 自 愿 原 则 ，

由 残 疾 人 或 法 定 监 护 人 向 户

籍 所 在 地 街 道 办 事 处 或 乡 镇

人 民 政 府 “一 门 受 理 、 协 同

办 理 ” 窗口提交书面申请 。 申

请材料包括： 《湖南省残疾人两

项补贴申请审批表 》

;

身份证或

户口本原件及复印件

;

残疾人证

原件及复印件

;

城乡居民最低生

活保障金领取证原件及复印件

(

申领困难残疾人生活补贴对象

需提供

)

。

湖南省民政厅特别提醒： 已

享受重度残疾人护理补贴或困难

残疾人生活补贴并已提交相关资

料的， 无需再次提交相关申请资

料， 但需经民政、 残联严格按程

序要求进行审核认定。

(

据红网

)

饭馆、 咖啡馆、 酒吧、 茶座 4 类公共场所的卫生许可证和食品经营许可证“两证合一”， 不再需要办理卫生

计生部门核发的卫生许可证， 这将给企业节约大量时间、 节省大量的人力投入和不少开支。 “两证合一” 后， 到

底能释放哪些改革红利？ 为企业、 为公众带来哪些实惠———

全国240多万家餐饮企业受益

■

新华社记者 胡浩 王思北

“ 两证合一”

仅仅是开始

■

新华社记者 徐博 华春雨

饭馆、 咖啡馆、 酒吧、 茶座

4

类场所今后

不再需要办理卫生计生部门核发的卫生许可

证， 国务院日前决定将有关许可内容整合进食

品监管部门核发的餐饮服务许可证。 这是提高

行政效能的有力之举。

长久以来， 不少领域存在的 “九龙治水 ”

现象， 不但浪费了行政资源， 也给了部门间互

相推诿、 扯皮的空间， 使得本就不多的行政资

源由于内耗变得更加紧缺， 行政效能因而也变

得更为低下。 餐饮业长期以来的 “两证并存”，

带来重复缴费、 重复培训、 重复检查等弊病，

给企业增添了负担。 如今， 少办一个证， 节省

下资金、 时间等各方面的成本， 对全国

240

多

万家餐饮企业无疑是件大好事。 据某大型餐饮

企业估算， “两证合一” 后， 每年可节约经费

7000

万元之多。

我们在为少办一个证叫好的同时， 也期待

剩下的一个证不会变得更加难办。 相关部门应

通过编制服务指南、 制定内部审查细则、 优化

审批流程、 缩短审批时限、 实行办理时限承诺

制等举措， 让改革的成效真正体现出来。

同时， “两证合一” 之后， 有关许可内容

整合进食品监管部 门 核 发 的 餐 饮 服 务 许 可

证 ， 由食品药品监管部门一家许可 、 统一

监管 ， 并承担相应的行政责任 。 这意味着 ，

相关部门切实履行职责 ， 把该管的事情管

好更为关键。

“民以食为天”。 餐饮服务行业不但关系到

人民群众的身体健康 ， 也涉及众多企业及其

1400

余万从业人员。 对其监管的成效不仅是社

会问题， 也是重大的经济问题和政治问题。

相关行政部门审批的权力 “瘦身” 了， 监

管的责任、 职能与力度加大加重了， 这也是有

关政府职能部门改革转型的需要和契机 。 从

“两证合一” 开始， 相关部门要认识到所担负

的重要责任， 加快制定实施细则， 切实转变工

作方法和作风， 改进监管方式， 加强对餐饮服

务场所的事中事后监管， 真正把好事办好， 在

简政放权的同时， 切实保障百姓 “舌尖上的安

全”。

国务院印发 《 关于整合调整餐饮服务场所的公共场所卫生许可证和食品经营许可证的决定》

4 类餐饮服务公共场所卫生许可证取消

新华社北京

2

月

29

日电 国

务院日前印发 《关于整合调整餐饮

服务场所的公共场所卫生许可证和

食品经营许可证的决定》 （以下简

称 《决定》）。

《决定》 提出， 取消地方卫生

部门对饭馆、 咖啡馆、 酒吧、 茶座

4

类公共场所核发的卫生许可证 ，

有关食品安全许可内容整合进食品

药品监管部门核发的食品经营许可

证 ， 由食品药品监管部门一家许

可、 统一监管。 这项改革涉及全国

243

万家餐饮企业和

1445

万从业

人员 ， 有利于切实为企业松绑减

负， 有利于鼓励创业、 扩大就业，

促进经济增长。

《决定》要求，取消餐饮服务场

所的公共场所卫生许可证后， 各级

食品药品监管部门要切实落实对餐

饮企业的监管责任， 进一步规范食

品经营许可证审批和发放行为，依

法依规依标准进行事前审查， 编制

服务指南，制定内部审查细则，优化

审批流程，缩短审批时限，实行办理

时限承诺制，着力提高办证效率。

《决定》 强调， 地方食品药品

监管部门要加强对餐饮服务场所的

事中事后监管 ， 改进监管方式 ， 建

立 信 用 体 系 ， 完 善 科 学 的 抽 查 制

度 、 责 任 追 溯 制 度 、 黑 名 单 制 度

和 市 场退 出 机 制 等 ， 确 保 餐 饮 服

务场所 食品安 全 。 食 品 药 品 监 管

部 门 接 到 传 染 病 疫 情 及 隐 患 的 报

告后 ， 要及时向卫生部门通报。 卫

生部门要主动监测、 收集、 分析、 调

查、 核实相关传染病疫情， 依据传染

病防治法等法律法规指导采取预防和

应对措施。

《决定》 要求， 卫生计生委 、 食

品药品监管总局要联合制定具体实施

办法， 明确各地整合调整工作的完成

时限， 对涉及的部门规章等进行清理

修订 。 国务院办公厅将适时组织督

查， 督促各地在规定时限内落实改革

要求。

我省今年启动补贴政策

困难残疾人可获生活补贴

新华社北京

2

月

29

日电中

国人民银行

2

月

29

日宣布，自

3

月

1

日起， 普遍下调金融机构人

民币存款准备金率

0．5

个百分点。

人民银行称， 此举旨在保持

金融体系流动性合理充裕， 引导

货币信贷平稳适度增长， 为供给侧

结构性改革营造适宜的货币金融环

境。

这是今年央行首次降准。

2015

年人民银行五次下调存款准备金

率。

湘四所高校入“中国一流大学百强”榜

分别是中南大学、湖南大学、湖南师范大学、湘潭大学，其中中南大学排名全国 18位

本报综合 近日， 武汉大

学

(

微博

)

中国科学评价研究

中心

(RCCSE)

、 中国教育质

量评价中心联合中国科教评价

网推出 《

2016

年中国大学及

学科专业评价咨询报告》

(

以

下 简 称 评 价 报 告

)

。 这 是

RCCSE

连续第

13

次发布中国

大学及学科专业评价结果。 我

省中南大学、 湖南大学、 湖南

师范大学、 湘潭大学上榜， 其

中中南大学综合排名位列全省

第一， 全国第

18

位。

本次大学评价的院校对象

为国内具有普通高等教育招生

资格的院校

(

不含军事类院校

和港澳台地区高校

)

， 总计达

到

2552

所 ， 其中含

945

所普

通本科院校 、

271

所独立学

院 、

1336

所高职高专院校 ，

本次评价的专业对象共有

495

个本科专业。

去年， 国家提出建设世界

一流大学和一流学科的总体方

案， 该报告根据世界一流大学的

特征、 标准以及中国高等教育的

实际情况、 推出新的 “中国一流

大学排行榜”。

《评价报告 》 显示 ， 北京大

学、 清华大学、 浙江大学、 上海

交通大学和武汉大学稳居前五。

100

所一流大学中， 理工类大学

数量最多， 有

43

所； 综合 类高

校其次， 有

28

所 ； 师范类高校

排在第三位 ， 有

10

所 ； 剩余的

19

所一流大学依次属于医药类

(7

所

)

、 农林类

(6

所

)

、 文法类

(3

所

)

、 财经类

(2

所

)

和民族类

(1

所

)

。

·
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办证复杂、 流程繁冗， 曾

经是困扰餐饮企业的一大苦

恼。 以前， 餐饮企业既需要申

领卫生部门发放的卫生许可

证， 又需要领取食品药品监管

部门发放的餐饮服务许可证即

食品经营许可证。

在办证过程中， 要分别向

卫生和食品药品监管部门重复

提交材料， 如从业人员健康证

明、 经营场所平面示意图、 卫

生设施平面布局图等。 此外还

要接受两个部门各自组织的检

查验收和培训。 卫生部门要求

餐饮服务单位配备卫生管理

员， 食品药品监管部门要求配

备食品安全员， 有些地方还要

求到指定机构接受专门培训，

并收取培训费用。 因为办理时

限长， 中介服务环节多、 收费

高， 许多新店由于两证不齐全

而迟迟不能开业， 空耗着房屋

租金和员工工资。

“两证合一 ” 将给企业节

约大量时间、 节省大量的人力

投入和不少开支。 百胜餐饮集

团中国事业部公共事务经理张

晓文说， 对于百胜来讲， 仅一

项 “取消公共场所卫生许可

证” 改革， 每年会节省因申办

更换证件导致延迟开业、 培训

监测等费用数以千万计。

“改革不仅有利于企业 ，

也有利于消费者。 因为成本一

高， 企业负担就会转移到消费

者身上， 提供的服务就越贵。”

中国烹饪协会副会长冯恩援

说。

“两证 合一 ” 后 ，

卫生部门与食品药品监

管部门将按照分工， 各

负其责、 各司其职。

针对两部门监管职

责交叉带来的弊端， 国

务院决定提出， 取消地

方卫生部门对饭馆、 咖

啡馆、 酒吧、 茶座

4

类

公共场所核发的卫生许

可证， 有关食品安全许

可内容整合进食品监管

部门核发的食品经营许

可证， 由食品药品监管

部门一家许可、 统一监

管。

根据职责分工， 卫

生计生部门将会同食品

药品监管总局制定、 公

布和完善食品安全国家

标准； 按照传染病防治

法的规定和国务院决定

的要求， 卫生部门主动

监测、 收集、 分析、 调

查、 核实相关传染病疫

情， 并按照有关规定和

要求指导采取预防和应

对措施。

“这一 改 革 举 措 ，

有利于厘清部门职责 、

减少扯皮推诿、 提升监

管水平， 同时减轻了有

关企业和个人的负担 ，

为大众创业、 万众创新

清障搭台， 让市场活力

更大释放 。” 国家卫计

委有关负责人表示。

“两证合一” 仅仅是个开

始， 为企业松绑减负 ， 还有

更多的具体措施。

国家食品药品监管总局

有关负责人介绍 ， 食药监总

局已经下发了食品经营许可

管理办法， 对简化办理流程、

严格办理时限等已经作出了

规定。 下一步 ， 食品药品监

管部门与卫生计生委将尽快

出台相关文件 ， 做好许可整

合的指导和落实工作。 同时，

还将进一步将公共卫生许可

的有关食品安全的内容细化

和补充进食品经营许可审查

内容中， 做到一次审查 ， 一

次发证， 减少企业负担。

“政府主动削权为企业减

负， 给餐饮业市场可持续发

展创造了更大空间 。” 冯恩援

说， 全国

240

多万家餐饮企业、

1400

多万从业人员都将从改革

中受益， 这也有利于餐饮企业

提升服务质量， 最终惠及消费

者。

改革一方面要解决餐饮企

业办证难问题， 另一方面 ， 还

要切实保障餐饮服务场所的食

品安全。

对此 ， 国务院要求地方食

品药品监管部门加强对餐饮服

务场所的事中事后监管， 改进

监管方式， 建立信用体系 ， 完

善科学的抽查制度、 责任追溯

制度、 黑名单制度和市场退出

机制等 ， 确保 “舌尖上的安

全”。

（据新华社）

减少办证成本 增强企业效率 明确部门职责 规范审批行为 完善监管方式 确保食品安全

吃一口香椿，品品春天的味道

冰草、 鱼腥草等已鲜嫩出土， 供不应求

本报讯

(

记者 胡亚华

)

早

春满城野菜流香， 你可闻到？ 连

日来， 阳光给力， 气温走高， 山

间溪流旁的野菜急不可耐地 “冒

头露脸”。 香椿、 水芹菜、 鱼腥

草、 冰草……细心的市民发现 ，

在农贸市场上蔬菜摊正在翻新面

孔。

28

日上午 ， 记者走访后宰

门、 十家村菜市发现， 带着芬香

气味， 刚采摘的鱼腥草、 蒲公英

及香椿已摆上了菜档的显眼处。

“鱼腥草刚采摘上市， 非常鲜嫩

可口 ， 具有良好的解毒功效 。”

后宰门菜市一黄姓菜贩笑着告诉

记者 ， 冰草是今年新上市的野

菜， 口感微咸， 爽脆多汁， 十分

爽口， 适合凉拌， 也可以炖汤；

除了冰草， 蒲公英已上市约一周

左右， 供不应求。 据了解， 冰草富

含有天然的植物盐、 氨基酸、 胡萝

卜素等物质， 是一种营养价值较高

的蔬菜。

十家村菜市的一菜贩向记者介

绍说， 香椿上市数量少， 售价高达

60

元每斤 ； 冰草

8

元每斤 ； 鱼腥

草

10

元每斤 ； 蒲公英

5

元每斤 。

尽管售价不菲， 但每天清晨一大早

便被抢购一空 ， 蕨菜 、 枸杞苗等

野 菜 仍 不 见 踪 影 ， 主 要 是 今 年

元 月 份 遭 遇 罕 见 寒 流 侵 袭 ， 一

些野菜较去年同期将有所推迟 。

因 本 地 野 菜 购 应 吃 紧 ， 不 少 商

贩 自 云 南 、 广 西 等 地 长 途 贩 运

野菜应市救急， 据了解， 大部分野

菜被上规模酒楼、 宾馆预订抢购，

3

月中下旬， 本地野菜将陆续大量

上市。

（上接第一版）

在江西井冈山市茅坪乡神

山村 ，

54

户有四分之一是贫

困户。 春节前夕， 中国最高领

导人习近平到这里了解扶贫情

况时强调， 扶贫、 脱贫的措施

和工作一定要精准， 要因户施

策、 因人施策， 扶到点上、 扶

到根上。 在扶贫的路上， 不能

落下一个贫困家庭， 丢下一个

贫困群众。

63

岁的神山村贫困户张

成德在政府精准扶贫政策帮扶

下， 养起了山羊和娃娃鱼， 去

年纯收入增加了

4000

多元 ，

他的二儿子决定今年不再外出

打工， 留下来帮助扩大养殖规

模。

“有了党和政府的好政策，

不出几年我们家就能脱贫致

富 ， 到

2020

年一定可以和全

国人民一道实现小康梦。” 张

成德对未来有信心。

中央财经大学中国发展和

改革研究院院长邹东涛认为，

除精准扶贫以外， 预计今年政

府工作报告还将继续推出改善

民生的新举措， 让百姓有更多

获得感， 采取有力措施治理环

境污染， 让百姓拥有更多健康

清洁空间。

中共中央政治局会议在部

署今年经济社会发展任务时还

指出， 推进新一轮高水平对外

开放， 着力实现合作共赢。

“十三五” 规划建议提出，

提高自由贸易试验区建设质

量 ， 在更大范围推广复制 。

目前 ， 除了已设自贸区的上

海、 天津、 广东和福建外， 有

多个省份提出建设自贸区申

请。

辽宁省的 “十三五” 规划

提出， 积极争取国家批准设立

大连自贸试验区， 寄望于通过

扩大开放倒逼改革和创新。 由

于体制机制和经济结构等原

因， 这个老工业基地去年的经

济增速仅为

3％

， 在

31

个省区

市中最低。

同时， 自贸区建设与 “一

带一路” 和京津冀协同发展等

战 略 的 融 合 ， 也 有 望 助 推 中

国 区 域 协 调 发 展 和 塑 造 对 外

开放新局。

迈特尔说， 中国经济正在从

投资和外贸拉动转向消费拉动，

中产阶层不断壮大。 作为全球为

数不多的强劲增长的巨大市场，

中国未来的发展将给世界带来更

大机遇。

今年两会还将审议讨论慈善

法。 这将是中国建设法治国家的

瞩目一步， 也将有利打赢扶贫攻

坚战役。

实际上， 推进依法治国也将

是未来五年的重要工作。 中国的

司法系统做了大量的改革， 从反

腐败到惩治各种犯罪， 再到服务

经济发展 ， 都 有 新 措 施 新 成

果 。

两会是中国年度重要政治

会 议 。 人 民 代 表 大 会 制 度 是

中 国 的 根 本 政 治 制 度 ， 中 国

共 产 党 领 导 的 多 党 合 作 和 政

治 协 商 制 度 属 于 中 国 的 基 本

政治制度 。 人们通过两会， 观

察未来一年及五年， 中国如何坚

持走具有自己特色的道路， 用自

己的办法来应对挑战。

十八大以来以习近平为总书

记的党中央治国理政新理念新思

想新战略， 将在今年两会的各种

议程议题中得到反映。

(

新华社北京

2

月

29

日电

)


