
“ 农业现代化”： 连续三年写入标题

“大暑” 过后， 一年中最热时段到来。 各地农民冒着酷暑收获早

稻， 确保颗粒归仓。

■

新华社发

关于《衡阳市 雁峰（南岳第一峰）公园扩建工程》规划设计方案的公示的公告

为落实国家棚户区改造政策， 改善老

城区形象， 提升衡阳城市整体价值， 将

雁峰公园打造成为衡阳亮丽名片 ， 实现

“文化名城” 的目标， 构建 “山、 水、 城、

人” 和谐共生的山水园林旅游城市。 衡阳

市城乡规划局于

2015

年

8

月向社会征集

规划设计方案， 上海天夏景观规划设计有

限公司与上海合城规划建筑设计有限公司

联合体的设计的方案优胜。

公园位于衡阳市老城区， 地块北临雁城

路、 南接衡州大道、 西临蒸阳南路及雁峰

路、 东为湘江南路。 本次设计范围包括新建

图书馆区，原雁峰公园和北面安置区，地块总

面积为

21.73

公顷。 其中现状已建公园部分

为

5.65

公顷， 在建市图书馆建筑占地约

0.7

公顷，本次公园扩建面积

15.38

公顷。 公园拟

建总投资

15

个亿。

在广泛征求市规委专家的意见和建议的

基础上 ， 设计单位进行 多 次 修 改 完 善 ，

依据 雁峰的场地自然特征， 公园划分为

图书馆综合片区、 生态休闲片区、 雁峰山景

片区三个功能区。 该规划与

2015

年

10

月通

过规划设计评审。

为进一步完善优化廻雁峰公园规划， 现

将 雁峰公园规划设计方案予以公示， 请广

大市民多提宝贵意见， 并于

2016

年

1

月

31

日前以书面形式向市城乡规划局反馈。

地址： 衡阳市高新开发区祝融路与光辉

街交叉口

联系电话：

0734-8599132

衡阳市城乡规划局

2016

年

1

月

25

日
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18个中央一号文件

包含了哪些“ 利农”密码

改革开放以来， 在

1982

年至

1986

年、

2004

年至

2016

年间， 中央先后发布

18

个一号文件聚

焦 “三农” 问题， 这

18

份中央一号文件反映出

不同阶段我国 “三农” 工作的重心， 包含了不同

时期诸多利农、 惠农政策信息。

1978

年党的十一届三中全会后 ， 农村以家

庭联产承包责任制为主要形式的改革几年间迅速

在全国展开。 针对当时农村形势 ，

1982

年中央

发出第一份以 “三农” 为内容的中央一号文件，

对包括 “包产到户” “包干到户” 在内的生产责

任制的建立进行了肯定。

1983

年与

1984

年的中央一号文件对家庭联

产承包责任制作出进一步肯定 。

1983

年的中央

一号文件提及， 完善联产承包责任制的关键是通

过承包处理好统与分的关系 。

1984

年的中央一

号文件进一步提出， 要继续稳定和完善联产承包

责任制， 帮助农民在家庭经营的基础上扩大生产

规模， 提高经济效益， 具体提出了延长土地承包

期等举措。 这一时期的中央一号文件还对农村工

商业的发展进行鼓励。

1984

年的中央一号文件

鼓励发展社队企业， 允许农民自理口粮进城镇做

工、 经商、 办企业。

1985

年的中央一号文件进而提出活跃农村

经济的十项政策， 取消了个别品种外的统购派购

制度， 赋予农民经营自主权 。

1986

年的中央一

号文件肯定了农村改革的方针， 并提出要增加农

村投入。

1988

年至

1997

年， 农产品流通体制改革得

到深化， 农业产业化经营得以推进， 但农村改革

进度变缓。 农村改革的滞后致使城乡收入差距有

所拉大。

1997

年至

2003

年间， 我国农民人均年

收入增速大幅低于城镇居民收入增速， 城乡收入

差距不断扩大， 同时 ，

2003

年还出现了全国粮

食产量罕见下滑的严峻局面。

对此 ，

2004

年的中央一号文件历史性地提

出 “两免三补贴”， 即逐步降低农业税税率， 同

时取消除烟叶外的农业特产税， 给予农民粮食直

接补贴、 良种推广补贴和农机具购置补贴。 至此

一号文件重新锁定 “三农”。

2005

年中央一号文件继续坚持统筹城乡发

展的方略， 坚持 “多予少取放活” 的方针， 进一

步扩大农业税免征范围， 加大农业税减征力度。

2006

年的中央一号文件则历史性地提出在全国

范围取消农业税。 这一年的一号文件中还明确提

到， 我国总体上已进入以工促农、 以城带乡的发

展阶段， 初步具备了加大力度扶持 “三农” 的能

力和条件， 要把国家对基础设施建设投入的重点

转向农村。

这一时期我国进入了城市反哺农村的新阶

段 。

2007

年的中央一号文件强调扎实推进社

会主义新农村建设 。

2008

年中央一号文件以

加 强 农 业 基 础 建 设 为 主题 ， 着力构建以工促

农、 以城带乡的长效机制 。

2010

年中央一号文

件就 “三农” 投入首次强调 “总量持续增加、 比

例稳步提高”， 首次提出要在

3

年内消除基础金

融服务空白乡镇。

2011

年的中央一号文件是首个以水利为主

题的一号文件， 也是新中国成立

62

年来中央文

件首次对水利工作进行全面部署。 文件明确了新

形势下水利的战略定位 ， 制定和出台了一系

列针对性强 、 覆盖面广 、 含金量高的加快水

利改革发展的新政策 、 新举措 。

2012

年中央

一号文件突出强调部署农业科技创新， 把推进

农业科技创新作为 “三农” 工作的重点。 要求持

续加大农业科技投入， 确保增量和比例均有提

高。

2004

年以来， 我国农业发展进入历史最好

阶段 ， 粮食产量实现历史罕有的 “十二连增 ”，

但与此同时， 相比其他国际农业强国， 我国农业

生产大而不强、 多而不优、 竞争力弱等问题也逐

渐显露出来。

2013

年至

2016

年中央一号文件均

围绕农业现代化进行部署 。 其中，

2013

年中央

一号文件提出农业补贴要向专业大户、 家庭农

场、 农民合作社等新型生产经营主体倾斜， “家

庭农场 ” 概念首次在中央一号 文 件 中 出 现 。

2014

年 中 央 一 号 文 件 对 农 产 品 价 格 形 成 机

制 、 土地制度 、 农村金融等三方面的改革做

出深度规划， 强调市场在农业发展中的作用。 在

2016

年中央一号文件中 ， 创新 、 协调 、 绿色 、

开放、 共享的发展新理念， 以及农业供给侧结构

性改革等表述被首次写入文件中。

（新华社北京

1

月

27

日电）

2016 年 1 月 28 日 星期四责编／张静 校对／谢红兰 版式／肖青

推进农业供给侧结构性改革

2016年中央一号文件公布， 五大关键词读懂文件“ 真经”

新华社

27

日受权发布 《关于落实发展新理念加快农业现代化实现全面小康目标

的若干意见》。 这是改革开放以来第

18

份以 “三农” 为主题的一号文件， 也是自

2004

年以来， 中央一号文件连续第

13

次聚焦 “三农”。

对当前我国 “三农” 发展呈现出的新矛盾、 新挑战， 文件有哪些破题之策？ 新华

社记者从中梳理了五大关键词， 采访权威专家， 对文件进行深度解读。

回顾近

6

年来的中央一号文件 ，

2011

年至

2013

年的主题分别是水利 、

农业科技 、 新型农业经营体系 ， 而从

2014

年至今 ， 则连续三年将 “农业现

代化” 写入文件标题。

专家认为， “农业现代化” 连续三

年 “入题” 含义深远 。 当前 ， 我国农

业面临千年未有之变局 ， 迫 切 需 要

通过落实新理念 ， 加快 推 进农业现

代化 ， 从根本上提升竞争力， 破解农

业农村发展面临的各种难题。

近年来 ， 我国农产品产量持续增

长， 粮棉油、 果菜鱼等大宗农产品总量

均居世界首位， 人均占有量超过世界平

均水平， 但国际农产品市场竞争加剧，

大而不强、 多而不优、 竞争力弱等问题

日益凸显。

对此文件提出， 持续夯实现代农业基

础， 提高农业质量效益和竞争力。 大力推

进农业现代化， 必须着力强化物质装备和

技术支撑， 着力构建现代农业产业体系、

生产体系、 经营体系， 实施藏粮于地、 藏

粮于技战略， 推动粮经饲统筹、 农林牧渔

结合 、 种养加一体 、 一二三产业融合发

展， 让农业成为充满希望的朝阳产业。

中国社科院农村所研究员李国祥表

示 ， 农业是受自然灾 害 影 响 较 大 的 行

业 ， 我国现代农业的基础不牢 ， 水利

等基础设施欠账较多 ， 加快现代农业

发展， 必须在物质技术装备、 基础设施方

面着力， 建立健全现代农业发展的政策支

持体系。

与当前经济转型升级方向相一致，

“供给侧结构性改革” 一词今年首次写

入了中央一号文件 。 专家指出 ， 尽管

“供给侧结构性改革” 在文件中仅出现

一次， 但

15000

字的文件内容通篇体现

出农业供给侧改革思路。

在优化农业生产结构和区域布局方

面， 文件提出， 在确保谷物基本自给、

口粮绝对安全的前提下， 基本形成与市

场需求相适应、 与资源禀赋相匹配的现

代农业生产结构和区域布局， 提高农业

综合效益。

“农业供给侧改革不是聚焦数量问

题， 主要是结构和效益问题。” 农业部

副部长余欣荣认为， 近年来我国粮食连

年增产， 供求总量基本平衡， 但结构性

矛盾问题也十分突出。 玉米出现阶段性

供过于求， 大豆缺口逐年扩大， 优质饲

草供应不足， 有效供给不能适应需求变

化。

为推进种植业结构调整， 农业部已

经决定适当调减非优势区粮食生产， 重

点是调减东北冷凉区 、 北方农牧交错

区、 西北风沙干旱区及西南石漠化区等

“镰刀弯” 地区的玉米种植面积。 调减

出的耕地将根据市场需求和农牧发展需

要， 因地制宜地发展青贮玉米、 饲草、 杂

粮杂豆等作物。

文件还提出， 树立大食物观， 面向整

个国土资源， 全方位、 多途径开发食物资

源，满足日益多元化的食物消费需求。记者

了解到，马铃薯主食开发工作将继续推进，

越来越多的马铃薯馒头、 马铃薯面条等产

品将端上人民群众餐桌。

我国农业发展取得巨大成就的同

时，也付出了资源环境代价，出现耕地质

量下降、地下水超采、农业面源污染加重

等问题，资源与环境的紧箍咒越绷越紧。

对此文件提出， 推动农业可持续发

展， 必须确立发展绿色农业就是保护生

态的观念， 加快形成资源利用高效、 生

态系统稳定、 产地环境良好、 产品质量

安全的农业发展新格局。

“绿色发展本是农业的天然功能 ，

但目前很多追求眼前利益的做法与绿色

发展相悖， 需要及时纠正。” 中国农业

大学农民问题研究所所长朱启臻认为， 要

加快改变农业开发强度过大、 利用方式粗

放的状况， 放弃 “高投入、 高产出” 的掠

夺经营方式， 大力发展循环农业， 采用休

耕、 轮作、 种植结构调整等措施修复农业

生态环境。

文件还提出， 强化食品安全责任制，

把保障农产品质量和食品安全作为衡量党

政领导班子政绩的重要考核指标。 这意味

着 “舌尖上的安全 ” 或将与领导干部的

“官帽” 紧密联系在一起， 督促地方政府

把更多精力放在食品安全问题上。

“短板” 一说， 源于管理学

中的木桶理论： 一个木桶能装

多少水， 取决于最短的那块板

子。 小康不小康， 关键在老乡。

今后五年是我国全面建成小康

社会的决胜阶段， 农村成为最

需要补齐的那块短板。

随着中央强农惠农富农政

策不断完善， 新农村建设发展

势头良好 。 但不可否认的是 ，

农村基础设施依然薄弱， 重建

设轻管护； 农村基本公共服务

难以适应当下农民需求， 重硬

件轻软件 ； 农村环境存在脏 、

乱 、 差现象 ， 重眼前轻规划 ；

农村老龄化、 空心化严重 ， 推

进市民化过程中重 “面子 ” 轻

“里子”。 特别是农村仍存在大

量贫困人口， 亟待脱贫致富。

对此文件提出， 把国家财政

支持的基础设施重点放在农村 ，

建好、 管好、 护好、 运营好农村

基础设施， 加快推动城镇公共服

务向农村延伸， 开展农村人居环

境整治行动和美丽宜居乡村建设，

推进农村劳动力就业创业和农民

工市民化 ， 实施脱贫攻坚工程 ，

坚决打赢脱贫攻坚战。

中国农业科学院农业经济与

发展研究所研究员蒋和平认为 ，

今年一号文件在强调农村基础

设施建设的同时 ， 还强调不断

提高农村学前教育 、 乡村教师

队伍等基本公共服务水平， 今后

美丽乡村和农民幸福家园建设必

将驶入快车道。

“十二五” 期间， 我国农民

人均收入年均增长

9．5％

，

2015

年农民人均收入突破万元大关，

增幅连续第

6

年高于

ＧＤＰ

和城

镇居民收入增幅。 然而 ， 农民

收入不高且不平衡问题依然存

在， 随着农产品价格下行和农

民工资性收入增长乏力 “双碰

头”， 保持农民收入持续较快增

长难度加大。

对此文件提出 ， 必须充分

发挥农村的独特优势， 深度挖

掘农业的多种功能， 培育壮大

农村新产业新业态， 推动产业

融合发展成为农民增收的重要

支撑， 让农村成为可以大有作

为的广阔天地。

“在农业转型发展过程中，

推进农业的产业化经营， 促进

‘接二 （产） 连三 （产）’ 是一个

重要方向。” 中国社科院农村所研

究员李国祥认为， 要建立利益联

结机制， 让农户分享加工销售环

节收益。

与此同时， 农村第三产业发

展也被寄予厚望 。 我 国 休 闲 农

业 近 年 来 已 经 进 入 发 展 快 车

道 ，

2015

年休闲农业吸引游客

11

亿人次 ， 受益农民达

3300

万

人。

对此， 文件提出 ， 依托农村

绿水青山 、 田园 风 光 、 乡 土 文

化 等 资 源 ， 大 力 发 展 休 闲 度

假 、 旅游观光 、 养生养老 、 创

意农业 、 农耕体验 、 乡村手工

艺等 ， 使之成为繁荣农村、 富裕

农民的新兴支柱产业。

（新华社北京

1

月

27

日电）

补齐“ 短板”吹响决胜小康冲锋号

邗

相

关

链

接

“ 供给侧结构性改革”：首次写进一号文件

以“ 绿色发展” 保护资源修复生态

“ 产业融合” 支撑农民增收

建

回

建

回

建

回

建

回


