
2015年是深化改革的关键之年， 全市 9大类 45项改革稳步前进， 基本做

到“ 按时到站”， 改革亮点纷呈———

步步为营， 衡阳改革走在全省前列
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“衡阳改革之所以呈现欣欣向荣

的景象 ，主要是因为市委 、市政府始

终坚持用人民的获得感作为改革的

‘试金石’，把人民的幸福感作为改革

的落脚点。 ”衡阳师范学院教授刘沛

林作出精辟点评。

“现在方便多了， 不像以前那么

麻烦 ，三个证变一个办下来 ，只要到

一个地方办，不用到各部门跑了。 ”衡

阳司马钱信息科技有限公司总经理

谢海燕领取全市第一张 “三证合一”

营业执照时高兴地说。

去年下半年 ，衡阳全面启动 “三

证合一”登记制度改革，通过“一窗受

理、互联互通、信息共享”，将由工商、

质监、税务三个部门分别核发不同证

照，改为由工商部门核发加载法人和

其他组织统一社会信用代码的营业

执照。

“三证合一” 简化了办事流程，缩

短了办事时间 ， 激发群众的创业热

情，全年新增市场主体

2.5

万户。

“有困难就上墙， 做志愿去银行，

老年食堂饭菜香 。 ” 此话源自于衡

阳开展的 “微心愿墙 、 时间银行 、

老年食 堂 ” 三 项城 区 社 区 服 务 机

制改革。

“微心愿墙” 指的是居民将其合

理的诉求公布于墙上，由有条件的社

会热心人帮助其解决。 去年，我市在

全省率先开展社区微服务改革，设立

“微心愿墙”，推行微心愿网格制、微心

愿审核制、微心愿认领制。 目前，全市

城区征集居民群众在社区建设、 医疗

卫生、文化生活、心理慰藉等方面的微

心愿

16000

多个， 认领心愿

16000

多

个，认领心愿兑现率

100%

。

同时，市委、市政府还针对“大班

额”问题，发布了《严格小学招生管理，

推动‘大班额’化解工作的通知》，调整

规划布局， 新建、 改造学校， 力争在

2016

秋季开学前实现小学班额控制

在

50

人以内。

改革不停竭，探索无止境。衡阳正

在把握时代与实践的新要求， 把握人

民的新期盼，瞄准方位，精准发力，最

大限度地激发发展动力， 释放改革红

利。

从改革元年的

33

项重点改革任务圆满完成， 到关键之年的

45

项重点改革任务有序推进， 从农村土地确权登记领

证到商事制度改革， 从简化行政审批程序到投融资体制改革……衡州大地奔涌着一股深化改革的浪潮。

2015

年， 全市

9

大类

45

项改革稳步推进。 省委改革督察组来衡考察， 盛赞 “衡阳改革非常不容易

,

非常精彩”； 省

委改革办领导多次肯定衡阳各项改革稳扎稳打、 步步为营， 走在全省前列。

全面深化改革是一项系统工程，

牵一发而动全身。 从深改元年到关键

之年，全市

9

大类改革同步推进，改革

蓝图正一步步转化为生动的实践。

经济体制改革方面，《关于实施科

技创新发展战略， 建设创新型城市的

意见》 经市委深改组第四次会议制定

出台， 科技创新成为推动衡阳经济社

会发展重要引擎； 中国制造、 一路一

带、 互联网

+

等国家战略融入衡阳工

业发展规划， 一系列扶持衡阳工业经

济稳增长的政策措施落地生根，

16

个

工业园区要素支撑、创新研发、市场开

拓、综合服务、现代物流“五个平台”建

设不断夯实， 全年固定资产投资同比

增长达

20%

；商事制度“改革套餐”如

火如荼， 注册资本认缴登记制、“先照

后证”等改革事项扎实推进；深化城市

建设投融资体制改革， 市本级投融资

公司实现公司化运行、市场化运作；

生活垃圾焚烧发电厂、 污水处理工

程项目、衡山科学城科技孵化基地、

耒阳市智慧城市综合开发项目纳入

全省

PPP

示范项目 ， 投资总额达

34.2

亿元。

行政机构改革方面， 市直单位

机构改革基本完成，县（市）区机构

改革全面启动； 市直

422

个事业单

位分类改革批复到位； 政府工作部

门权力清单向社会公布， 市本级行

政职权由

5140

项 “瘦身 ” 至

3072

项， 政府工作部门责任清单编制完

成并理出

59

个市直部门责任清单

1784

项 ，《衡阳市外商投资准入管

理目录》 制定完毕， 审批时限提速

77.9%

，审批环节精简

60.2%

；并乡合

村改革先试先行，全市

4886

个村的

基本情况调查摸底全部完成， 衡阳

县、祁东县合乡并村的试点赢得了乡镇

区划调整工作的主动。

民主法制改革方面，率先实施宪法

宣誓制度，

31

名新任官员向宪法宣誓；

创新民主监督小组委派方式，由原来的

“一届一委派”改为“一年一委派”；有序

推进社区“两化两体系”建设，中心城区

社区由原有

191

个整合为

140

个，减少

比例达

26.7%

；探索构建以社区为平台、

社会组织为支撑、社工人才为骨干的社

区治理和服务“三社联动”机制，为居民

群众提供更细致、更专业、更贴心的服务。

文化体制改革方面，加快推动传统

媒体与新兴媒体融合发展 ， “衡阳发

布”、“掌上衡阳” 等移动客户端抢占网

络宣传思想文化阵地，继续引领主流思

想舆论； 市本级

20

个国有经营性文化

单位已全面完成转企，经济效益和社会

效益呈上升态势。

习近平总书记在中央深改组第

10

次会议上强调 ，“改革要突出重

点，对准焦距，找准穴位，击中要害，

推出一批能叫得响、立得住、群众认

可的硬招实招。 ”我市在改革推进过

程中力避平均用力、“撒胡椒面”，集

中火力瞄准要害， 向改革深水区迈

进。

“我妈患尿毒症多年，要用重组

人促红素注射液， 上次去县人民医

院买

37.8

元一盒 ， 现在每盒只要

31.48

元，节省了

6.48

元。 ”家住衡南

县茅市镇的刘小娟喜不自禁。 她省

下来的

6.48

元得益于

2015

年

4

月

1

日起在全市开展的县级公立医院综

合改革。

2015

年

3

月

30

日，市委深改组

审议通过了 《衡阳市推进县级公立医

院综合改革实施方案》。

4

月

1

日，全市

7

个县（市）

18

家县级公立医院全部实

施药品零差率销售， 执行新的医疗服

务价格。

据了解，

2014

年，衡南县人民医院

药品进销差价达

1109

万元。 以前这些

差价由患者承担，改革后，通过政府补

助、提高医疗服务收费等方式，可弥补

差价

551

余万元， 余下的

560

万元差

价则让给了病人。

据市卫计委医改办负责人介绍 ，

县级公立医院综合改革推进以来 ，

18

家涉改医院药品费用得到有效控制。

一年来， 我市大胆探索、 先行先

试，积极推进一系列探索性改革，为面

上改革的逐步推开积累经验、 创造条

件。

在提高人大代表履职能力上 ，我

市探索在市、县、乡三级人大同步建立

232

个工作站，老百姓可以通过工作站

随时与代表联系， 有什么情况可以随

时反映。 去年，全市代表联系群众工作

站共接待群众

47824

人次， 答复群众

咨询

22741

人次， 收集群众提出的问

题

7511

件，已经解决的

4500

余件。。

在来雁新城 、 滨江新区建设上 ，

衡阳探索以 “大集结” 模式破解国企

改制、 湘江流域环境治理、 棚户区改

造等难题； 以 “大复合” 模式导入新

产业打造城市综合体 ； 以 “大资本 ”

模式演绎

BT

、

BOT

、

PPP

等多种新

型融资手法， 成为 “两岸新区” 建设

的最大推动力。

全面“ 发力”： 9大类改革同步推进

向“ 深水区” 迈进： 探索性改革先行先试

3

月

30

日， 市委书记、 市人大常委会主

任李亿龙主持召开市委全面深化改革领导小

组第四次会议 ， 研究部署

2015

年我市全面

深化改革工作。 会议审议了 《衡阳市林业生

态红线保护规划》 和 《衡阳市林业生态红线

保护监督管理办法》， 审议了 《衡阳市推进县

级公立医院综合改革实施意见》， 听取了全省

改革工作会议精神汇报并审议了 《市委

2015

年全面深化改革工作要点》。

4

月

1

日起， 我市全面启动县级公立医

院综合改革， 取消药品加成政策， 降低药品

价格， 实行药品零差率销售， 从而切实解决

老百姓看病贵的难题。

5

月

11

日， 市委副书记、 市长周海兵专

题调研市供销社及相关工作。 他强调， 深化

供销系统改革势在必行， 全市供销系统要吃

透政策， 把握重点， 加强行业指导， 积极稳

妥地推进全市供销系统改革， 通过改革激发

活力， 发挥更大作用， 进一步提高供销系统

在服务 “三农” 中的地位。

7

月

3

日， 市委书记、 市人大常委会主

任李亿龙主持召开市委全面深化改革领导小

组第五次会议。 会议审议了 《关于实施科技

创新发展战略 ， 建设创新型城市的意见 》、

《关于进一步深化国有企业改革的实施意见》，

听取了全市上半年改革工作情况通报。

7

月

13

日， 我市对县 （市） 区政府简政

放权和机构改革工作进行调度， 要求牢记工

作节点和改革重点， 扎实推进各项改革工作，

确保在省委、 省政府规定时限内高标准完成

改革工作。

10

月

2

日， 衡东、 衡阳县分别启动 “三

证合一” 登记制度改革。 今后， 加载法人和

其他组织统一社会信用代码的营业执照将由

工商部门统一核发。

10

月

23

日， 全市机关事业单位养老保

险改革正式启动。 根据方案， 我市在年内启

动符合范围内人员的参保工作。

11

月

22

日， 我市

12

个县 （市） 区的乡

镇合并方案均已获省政府批复， 衡阳成为首

个完成报批任务的地市。

12

月

4

日， 省人大常委会表决通过关于

确定衡阳市人民代表大会及其常务委员会开

始制定地方性法规的决定。 这是衡阳建市以

来第一次获得授权开始行使地方立法权。

1

2

3

4

2016

年

1

月
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去年，衡阳全面启动 “三证合一 ”

登记制度改革，将由工商 、质监 、税务

三个部门分别核发不同证照， 改为由

工商部门核发加载法人和其他组织统

一社会信用代码的营业执照。

2015

年

9

月

29

日上午， 我公司拿到了全市第

一张“三证合一”营业执照。

过去，一个营业执照需要到工商、

质监、税务等多个部门办理各种手续，

费时费力，感觉很磨人。 推行“三证合

一”登记制度改革后，从提交资料到拿

到执照几乎只需一个工作日。 “三证合

一” 简化了办事流程， 缩短了办事时

间， 让我们感受到政府部门的服务意

识增强了、工作效率提升了，老百姓办

起事来省时又省力。

5

改革的“ 试金石”： 让老百姓有更多获得感

着力推出

42项重点改革任务

市委改革办专职副主任 侯健康

“ 三证合一”省时又省力

衡阳司马钱信息科技有限公司总经理

谢海艳

2016

年， 全市将着力推出

42

项重

点改革任务。

经济体制改革方面， 围绕解决企

业融资难 、 融资贵 、 融资乱的问题 ，

制定支持金融发展政策措施， 有效整

合金融资源， 全面完成农信社改组农

商行任务 ； 深入推进国有企业改革 ，

从管资产向管资本转变， 加快建立现

代企业制度， 试点推行混合所有制改

革， 增强国有经济活力； 深化商事制

度改革， 强化事中、 事后监管， 构建

“一库三平台” 信息化服务体系； 推进

财税制度改革， 落实减税政策， 完善

全过程预算绩效管理机制。

农村综合改革方面， 结合乡镇区

划调整， 综合设置 “一办五中心”， 加

大向乡镇简政放权力度； 加快推进合

村工作 ， 确保今年春节前全面完成 ；

基本完成农村土地承包经营权确权登

记颁证工作； 继续加大以农村产权质

抵押贷款为核心的农村金融改革创新

力度， 提升金融服务 “三农” 水平。

司法体制和社会体制改革方面 ，

继续抓好医药卫生体制改革， 探索建

立现代医院管理制度； 全面完成机关

事业单位养老保险制度改革； 深化城

市管理体制改革， 推动管理重心下移。

同时， 统筹推进价格 、 文化 、 教

育、 不动产登记、 生态文明体制、 行

政体制 、 民主法制领域 、 文化体制 、

党的建设制度、 纪律检查体制等领域

的改革工作。

6

7

8

9

松木港


