
目前， 我市高等教育规模位居全省第二， 在校人数近
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万人， 成绩有目共睹。 但从我市高等教育供给侧现状

来看， 结果并不令人满意。 高等教育外部环境条块分割，

大学内部行政权力与学术权力失衡、 课堂教学质量总体状

况堪忧、 专业设置不合理、 课程教学内容僵化 、 “双师

型” 教师队伍不足、 教学方法不当、 校企合作不深入、 毕

业生就业难与企业用工荒交织等等， 严重影响高等教育事

业与经济社会发展的相适应性。

高等教育承担着为经济社会发展提供人才支持和智力

支撑的重任， 其供给侧改革需要有三个转化， 一是理论动

力如何转化为实践动力， 二是上层动力如何转化为中层动

力， 三是政府动力如何转化为学校动力。 要做到这关键的

三个转化， 需要制度供给。

具体而言， 高等教育 “供给侧改革” 应从提高高等教

育教学质量出发 ， 紧密对接地方经济社会发展 ， 明确

办学定位 ， 坚持 “转型发展 、 内涵发展 ， 特色发展 ”

战略 ； 根据市场需求 ， 深化 改 革 ， 推 进 专 业 结 构 调

整 ， 扩大高校办学自主权 ； 通 过 产 教融 合 、 校企 合

作 ， 实现高等教育的 “精准供给 ” ， 满足经济社会发

展需要和个体个性发展需要， 更好促进衡阳经济社会持续

健康发展。

市政协委员、 湖南交通工程学院副

院长彭文武

市政协委员、 本土经济学者罗安宝
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供给侧改革， 衡阳该如何作为？

“供给侧改革” 这个话题最近有点火， 政界、 学界和民众为此展开了诸多讨论。 导致市民对于这个新名词的概念和理解， 颇有 “乱花渐入迷

人眼” 的感觉。

市委、 市政府明确提出， 做好今年的经济工作， 要把结构性改革作为主攻方向， 从供需两端同时发力， 以创新供给带动需求扩展， 以扩大

有效需求倒逼供给升级， 实现由低水平供需平衡向高水平供需平衡的跃升。

面对 “供给侧改革” 的客观要求和现实需要， 衡阳该如何作为？ “两会” 召开期间， 本报特邀相关人士参与讨论。

把准供给侧的“喜怒哀乐”

产业优化重组成当务之急

市人大代表、 祁东职业中专校长唐卫民

市人大代表、 湖南金化科技集团董事长彭琪

市人大代表、 衡阳海通房地产开发有限公

司董事长李刚

毫无疑问，

2016

年供给侧改革绕不开 “去库存”， 房

地产的 “堰塞湖” 已形成， 去库存成为必然选择。 虽然

价格是购房者考虑的重要因素， 但是房地产去库存并非

通过单纯的降价来实现。 “去库存” 首先要弄清楚高库

存的根源， 对症下药才能有效地 “去库存”。

从数据来看， 长沙的人口净流入非常高， 超过一半

商品房为净流入人口所买 。 其中一部分即为衡阳各县

（市） 区的居民。 原因在于长沙的吸附能力提升显著， 开

发新区域时相关配套服务能及时跟上， 提供了相对更好

的配套资源。

因此， 不论是眼下的 “去库存”， 还是房地产的发展，

关键在于这座城市。 只有打造好了宜居城市， 才能吸纳

更多外来人员。 否则， 会有更多的优质购房群体外流到

配套相对更好的中心城市。

而宜居城市的打造， 需要通盘考虑， 政府需要提供

优质的公共配套资源， 教育、 医疗和其他服务都要及时

跟进。 消费者购买的并不止是一套房， 而是周围的环境

和便利， “没有梧桐树哪能引来金凤凰。”

另外， “去库存” 需要政策支持， 房地产的税费可

以适当减免， 简化程序， 减轻房企的成本， 为降价提供

空间。 在征地拆迁和棚改中， 应该扩大货币补偿安置的

覆盖面， 被拆迁者可以拿补偿款去购买商品房， 便于形

成新的需求市场。

打造宜居城市， 才能高效“去库存”

作为企业，通过“供给侧改革”化解过剩产能，促进产业

优化重组已是当务之急。

说实话 ，现在做企业做实业非常艰难 ，但就是因为

难 ，让我们深深体会到只有调结构 、转型 ，才能立足不

败之地 。跟不上发展形势的企业、产业结构跟不上发展速

度的企业、产能过剩的企业，就会被淘汰。

从为钢铁企业供货的龙头公司到现在发展到涉足多领

域、拥有
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家公司的科技集团，“金化”
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年的发展历程就是

对结构性调整的最好诠释。

从最初的钢管配套企业， 到中南地区最大的高压容器

股份有限公司，到湖南省首家安全生产检测检验平台，再到

涉足传媒领域，金化科技这些年一直在寻求突破，为持续发

展开路。

现在钢铁产能严重过剩，钢材不如白菜价，企业唯有向

高科技看齐，瞄准高端产品、发挥科研作用，才能抵挡市场

冲击。

为此， 金化集团对原规划范围内或是发展已定型

的项目进行重新梳理，刷去产值效益低的项目。即使这样会

遇到很多矛盾 ，但只有扩大有效供给、提高生产力，企业

才有未来。

供给和需求的不对称， 不均衡， 是影响当前我市、 我

省及全国经济发展的主要瓶颈所在。

发展经济， 供给侧与需求侧， 二者不可偏废。 市委明

确强调， 要大力推进 “供给侧结构性改革”， 提高有效供

给能力， 就是看到了 “病症”， 找准了 “病根”， 开好了

“药方”。

当前， 影响我市经济增长的因素， 既有总量问题， 更

有结构性问题， 特别是供给结构不适应需求结构， 很多

产业、 产品层次低、 附加值不高， 不能满足个性化、 优质

化的消费需求， 导致人们出国买马桶盖、 电饭煲甚至药

品、 牙膏等。 矛盾的主要方面， 不在 “需求侧”， 而是在

“供给侧”。

所以， 把准供给市场的 “喜怒哀乐” 知道市场、 消费

者喜欢什么、 憎恶什么、 舍弃什么、 追随什么， 以市场和

消费者的喜爱和需求为指向标， 才能真正解决 “供给侧”

问题， 衡阳 “供给侧改革” 才能真正改到实处。

所谓供给侧的 “喜、 怒、 哀、 乐”， 就是减少对经济

活动的行政干预， 更好发挥政府作用， 让市场按照良性

运行轨迹发展； 减轻企业负担， 化解过剩产能， 处理 “僵

尸企业”， 让市场不再 “消化不良”。 继续取消和下放审批

权限， 充分激发各类市场主体的动力、 活力。 让供给侧喜

欢的、 高兴的政策、 产业、 产品等， 就要继续发扬光大；

反之， 让供给侧 “发怒” 的、 “哀愁” 的， 就当停止、 废

弃。

企业要提高消费品供给能力和水平

纵观国内经济形势， 目前存在这样的窘境， 一方面，

国内实体经营者面临经济下行压力。 另一方面， 又出现中

国人赴海外 “扫货” 的热潮。 据了解，

2014

年我国消费者

的全球奢侈品消费达

1060

亿美元， 占全球奢侈品消费的

46%

。 某种程度上， 这体现出现阶段我国供给体系总体上

中低端产品过剩、 高端产品供给不足， 无法适应需求面升

级的矛盾日益凸显。

就衡阳来看， 情况也不例外。 实体店打价格战， 综保

购、 海淘则火爆。 数据显示，

2015

年我市社会消费品零售

总额增长

12.5%

， 高于

GDP

增幅

3

个百分点以上， 市民实

际消费能力和潜力仍有较大空间 。 这对于服务业企业而

言， 是一个很好的发展机遇。

衡阳是国家服务业综合改革试点城市， 国省对此都有

政策倾斜这意味着我市服务业企业在降低经营成本上有比

较优势。 企业应该充分利用政策优势， 提升核心竞争力，

优化服务。 要了解消费者意愿， 不断创新， 从创意设计、

品牌质量等方面提高消费品供给能力和水平， 实现供给和

需求合理。 与供给侧相关的各要素中， 人才是最重要的因

素。 我市各类专业技术人才特别是高端人才、 领军人物缺

乏， 是这些年制约科技创新、 产业提质增效的主要原因之

一。 因此， 企业可以加强与院校合作， 定向培养人才， 也

可以从外面引进高端人才。

新常态下， 我市经济运行面临着产品成本上升， 企业

自主创新能力不足， 产业结构的不合理以及投资效率下降

等问题。 但总体而言， 供给侧结构性改革对于我市来说，

机遇大于挑战。

我市虽然是老工业基地， 但通过前几年的企业改革改

制， 特别是国有企业的改制， 总体过剩产能并不严重， 衡

阳的 “僵尸企业” 也不多。 加之衡阳得天独厚的交通区位

优势， 城市人口一直成增长态势， 所以我市消费需求一直

很旺， 但衡阳的 “供给侧结构性改革” 同样刻不容缓。

因为整体而言， 衡阳的工业产能是过剩的， 这就需要

企业加大产品的创新开发力度。 从供给角度看， 则意味着

产品创新、 服务创新、 技术创新和制度创新。， 只有通过

创新引导需求， 这样产品的销路才会好

,

价格也高。

同时， 房地产过剩问题已经成了一大困扰。 近几年，

衡阳房地产业发展很快， 目前的存量房需要几年才能全部

消化完， 这就需要开发商动脑筋， 充分考虑到消费者需要

什么样的房子， 以后应该建什么样的房子等现实问题。

譬如说， 高品质的手机销路一直很好， 就是因为手机

的推陈出新， 抓住了消费者的眼球， 满足了多样化、 个性

化的需求。 以此类推， 目前我市有不少规模较大的生产汽

车零配件的企业， 但如果不进行改革创新， 就会被淘汰。

创新不仅仅是技术上的， 更多是体制机制上的， 要通过创

新释放动能。

“供给侧改革” 刻不容缓

推动高等教育“供给侧改革”

市政协委员、 市南方电器董事长曾维光


