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挤出医疗医药价格水分

国家医保局多场改革重头戏将上演

“三医” 联动成为国家深化医改的核心， 而

新组建的国家医疗保障局被寄予厚望。 记者获

悉， 为完善医保制度， 统筹推进“三医” 联动，

国家医保局未来或将围绕治理机制、 治理体系和治理结构的

完善， 开启多场改革重头戏， 包括重点推进制度整合， 健全

基本医保筹资和待遇调整机制， 完善医保基金区域平衡调剂

机制， 加快实施医保支付标准， 挤出医疗医药价格水分等。

5

月

31

日 ， 国家医疗保障局

正式挂牌。 国务院机构改革方案提

出， 将人力资源和社会保障部的城

镇职工和城镇居民基本医疗保险 、

生 育 保 险 职 责 ， 国 家 卫 生 和 计

划 生 育 委 员 会 的 新 型 农 村 合 作

医 疗 职 责 ， 国 家 发 展 和 改 革 委

员会的药品和医疗服务价格管理

职责 ， 民政部的医疗救助职责整

合， 组建国家医疗保障局， 作为国

务院直属机构。

此前新农合相关职能分布在卫

生部门， 城镇医保相关职能集中在

人社部门， 医疗救助等相关职能由

民政部门发挥， 由此造成的 “九龙

治水” 一直广受诟病。

成立国家医保局， 首先带来的

是行政效率的提升。 “药品、 医疗

服务价格， 医保支付， 药品采购等功

能原来分属不同部门， 行政效率相对

较低。 比如， 以往调整医疗服务收费

标准， 一般是由卫计委制定后， 再通

过发改委的价格司或者地方的物价

局。 现在整合到一起， 理论上会提高

行政效率， 未来在相关政策制定和出

台时也会减少很多障碍。” 对外经贸

大学保险学院健康保险与卫生经济学

研究中心执行主任于保荣说。

发改委宏观经济研究院社会所副

研究员关博表示， 国家医保局整合了

原来分散于人社、 卫健、 发改、 民政

等部门的相关职能， 进一步理顺了医

疗保障制度在 “三医联动” 中的定位

和基本功能， 有利于充分释放医疗保

障制度对医疗资源配置结构和配置方

式的调节作用。

大整合结束“九龙治水”

控制医保基金套利和“穿底”风险

医疗服务体系（“医疗”）、 医疗保障制度

（“医保”）、医药生产和流通体制（“医药”）“三医

联动”已经成为国家深化医改的核心。 在专家

看来， 国家医保局的组建， 也有助于推动

“三医”联动，控制不合理医疗费用增长，化

解医保基金套利和医保基金“穿底”风险。

近年来， 城镇职工医保和居民医保的

保障功能被快速上涨的医疗费用侵蚀。 数

据显示， 城镇居民自费医疗费用占消费性

支出比重已经从

2013

年的

6.1%

攀升至

2016

年的

7.1%

。

新组建的国家医保局承担着制定、调

整药品、医疗服务价格标准，制定和实施药

品耗材招标采购政策， 监管纳入医保支出范

围的医疗服务行为和医疗费用等基本职能。 在

关博看来， 这有利于严控不合理医疗费用增

长，使老百姓的医保“钱袋子”购买力更强。 “各

项保障资金集约利用和统筹使用，可以达到

增效节支的目标。 对医保支付的医疗行为

和医疗服务费用直接监管， 再加上药品耗

材招标管理、 医保支付方式改革等配套政

策，能够有效治理过度医疗问题，约束公立

医院不合理的费用增长势头； 以医保支付

为杠杆，以医保支付价格为信号，还能矫正

医疗卫生服务市场中存在的资源配置扭

曲，使医疗服务成本回归合理水平。 ”

医保基金套利以及医保基金“穿底”风

险也将得到缓解。 中国社科院世界社保研

究中心执行研究员张盈华对记者称，首先，

掌握药品和耗材的定价权和招标采购权，

就遏制了“卖家”们通过过度包装、拉长链

条、拉拢医院等从医保基金中套利的行为。

其次，有了调整医疗服务价格的权利，医院可

以将从过度用药和过度检查中挤掉的价格水分

调整到医事服务上。 此外，“三保合一”经办

管理，可以大大减轻重复参保、多头报销带

来的成本损失，节省医保基金的支出。

国家医保局组建只是第一步。 记者了

解到，完善医保制度框架和筹资机制，进一

步理顺价格机制、 挤出医疗医药价格水分

等将成未来国家医保局重要政策方向。

据新华网

“


