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法定假日和周末休息日由约 60天增长到 115 天，假日天数逐渐增多，休假制度日趋完善，休假质量不断提升

中国人的假日越来越多了

最近， 身边不少人在规划即将到来的端午节小长假去哪儿玩。 端午节假期源于 2008 年， 从这一年起， 国务院规定清明、 端

午、 中秋等 3 个传统节日放假 3 天。 如今， 不仅是节假日， 很多人还会选择在双休日进行短途旅行、 游览参观。

中国现行休假制度经历了一个长期发展过程。 从改革开放初期的一周休息一天， 到后来每逢大周末休息两天、 小周末休息一

天， 到 1995 年后“双休日” 出现， 到 1999 年“黄金周” 问世， 再到 2008 年出现 3 个中国传统节日假期， 2015 年出现 “2.5

天休假模式” ……假日天数随着中国经济社会发展、 生产力和生产效率提高、 居民收入水平上升而逐渐增多。

专家表示， 进入新时代， 人们向往更美好的生活， 不仅关心“黄金周”， 而且关心怎么把假期休得更好， 通过休假提升幸福

感。 因此， 进一步完善休假制度、 落实好带薪休假制度， 提升公民休闲质量至关重要。

中国休假制度几经变迁。 新中国成立

后很长一段时间， 中国实行每周休息一天

制度。 到

1994

年， 休息时间演化成别具

特色的 “大小周末”， 大周末休息两天 ，

小周末休息一天。 再到

1995

年， 双休日

正式诞生。 把单休日改为双休日， 老百姓

无形中增加了

52

个假日。

“休假制度演变最根本的原因在于劳

动效率提高， 劳动效率又是由科学技术进

步决定的。” 中国人民大学休闲经济研究

中心主任王琪延表示， 比如， 由手工作坊

改为生产线后， 人们有了更多闲暇时间，

就有了休假条件。

人们最为熟悉的 “黄金周 ” 在

1999

年形成。 国务院修订发布的 《全国年节及

纪念日放假办法 》 决定 ， 将春节 、 “五

一”、 “十一” 的休息时间与前后的双休

日拼接， 形成

3

个

7

天长假。

北京大学旅游研究与规划中心主任吴

必虎表示， 当时中国经济迅速发展， 人们

旅游休闲娱乐需求持续增长。

1997

年东

南亚金融危机发生后， 通过假日经济刺激

消费、 拉动经济、 促进国内旅游发展， 成

为共识。 同时， “黄金周” 给予老百姓充

足的休息时间 ， 刺激人们的经济思维从

“积累型” 向 “积累—消费型” 转变。

2008

年， “五一 ” 法定假期从

3

天

改为

1

天 ， 意味着 “五一 ” 黄金周被取

消， 同时增加了清明、 端午和中秋假期。

这标志着假日制度开始关注传统文化因

素。

同时， 如何通过休假帮助人们更好休

息， 制度层面探索也在进行。

2013

年发

布的 《国民旅游休闲纲要 》 提出 ， “到

2020

年全面推行带薪休假制度”。

2015

年

8

月， 国家明确鼓励弹性作息， 为职工周

五下午与周末结合外出休闲度假创造有利

条件。 “

2.5

天休假模式” 开始在一些省

市施行。

总的看， 随着带薪休假制度落实及国

家假日制度改革， 居民全年拥有越来越多

的休假天数。 统计显示， 全国法定假日和

周末休息日由改革开放初期的约

60

天增

长到目前的

115

天 ， 占全年的比例超过

31%

。 也就是说， 中国人每年有近

1/3

的

时间在休假。

“中国休假制度的调整， 无论是趋势

上还是方向上都是正确的， 和中国宏观经

济结构调整相吻合， 也符合国际大势 。”

中国社会科学院财经战略研究院副教授魏

翔说， “黄金周” 刚出现时， 正契合了中

国经济持续上涨期； 现在中国经济面临结

构升级， 休假制度也需要探索调整。

目前关于放假有两种思

路。 一种是 “挪假”， 将假期

和双休日等结合； 一种是 “分

散式放假”， 在放假总天数不

变情况下， 将假期分散。

从数字上看 ， 中国目前

全 年 公 共 假 期 天 数 和 美 国

相 差 不 大 ， 放 假 天 数 基 本

合理 。

在魏翔看来， 中国当前需

要的不是增加假期总量， 而是

合理安排一年内的假日结构安

排 ， 释放出更多的 “结构效

率”。 他认为， 虽然假日增多

能提高消费， 但同样会带来负

作用

(

如挤占生产时间、 降低

收入、 变相拉大收入差距和对

社保产生压力等

)

。 因此 ， 在

落实好带薪休假制度前提下，

可以用 “分散式休假 ” 代替

“黄金周”。

“我们的仿真测算显示 ，

在各种参数情况下， 对不同行

业 ， 在某个月内不论是出现

‘长节日’ 或 ‘短节日’， 还是

同时出现这两种节日， ‘分散

式休假’ 都是一种优化的休假

模式， 能带来更高的劳动生产

率。” 魏翔说。

王琪延对中国在

2020

年

前基本实现带薪休假保持乐

观 。 他认为 ， 到

2020

年后 ，

全国人均

GDP

将突破

1

万美

元。 劳动效率和收入增加后，

人们会增加 自 我 技 能 提 升 、

休 闲 教 育 方 面 的 支 出 。 但

他 强 调 ， 目 前 需 要 做 好 两

点 ： 首 先 是 各 方 要 尽 快 转

变 观 念 ， 认 识 到 提 升 生 活

幸 福 感 ， 需 要 合 理 的 休 假

休 息 时 间 。 其次 ， 完善带薪

休假制度实施细则， 确保有法

可依、 执法必严。

他建议， 在基本实现带薪

休假制度前， 最好保留全年

3

个 “黄金周”， 释放消费能量。

在基本实现带薪休假制度后，

可以淡化 “黄金周” 概念， 并

将放假时间以立法形式稳定下

来 ， 分散开来 ， 不要每年搞

“搭积木” 式的东挪西凑。

据新华网

“休闲时间是沟通国家和个人的

桥梁。 简单地说， 人们怎么生活， 我

们的国家就会怎么发展 。” 魏翔说 ，

因此， 休假制度的出现， 主要是为了

保护劳动者权利， 同时倒逼劳动效率

的提升。

改革开放以来， 中国人不仅休假

天数在变化， 每天的工作和休闲时长

也在变化 。 《休闲绿皮书 ：

2016

—

2017

中国休闲发展报告》 基于

2016

年和

1996

年及其他年份的北京市居

民生活时间分配调查数据表明，

2016

年， 北京市民平均每天工作时间相比

20

年前减少了

27

分钟， 有了更多休

闲时间。

不过， 魏翔领导的中国假日经济

测算课题组经过两年的研究后发现，

虽然总体上人们休息时间在增加， 但

休闲观念和休闲质量十分滞后， 休息

后刺激的产出效率低， “每人每小时

产出的

GDP

在国际上排名还比较靠

后”。

人们休闲质量不高， 原因是多方

面的。

放假与休闲的属性有所不同。 魏

翔认为， 放假具有刚性属性， 一般来

说 “只能增加不能减少”。 而休闲质

量是柔性的。 一方面， 由于假期与国

家经济增长率相关， 如果国家经济形

势不好时， 人们的休闲质量也会受影

响。 另一方面， 休闲质量还与劳动收

入、 劳动效率、 社保制度 、 医疗改

善等紧密相关。 比如收入就是决定

休闲质量的重要一环 ， “如果问人

们愿意放弃多少收入来增加一天假，

人们恐怕很难确定。”

假期结构本身也是一大问题 。

“将人们在同一时间集中到同一地方

休假， 这种 ‘共时化’ 是中国休假

制度中的一大特点。” 王琪延说， 例

如 “黄金周”， 会导致旅游景点和公

共服务设施短时间内迎接大量客流，

导致人们体验下降。 解决策略应该

是 “分散化”， 分散人们的休假时间

和空间。 但是， 如果没有落实带薪

休假制度作为基础， 取消 “黄金周”

将可能导致一些劳动者的正当休假

权受到威胁。

文化产业 ， 旅游休闲 、 运动休

闲、 娱乐 休 闲 、 养 生 休 闲 等 都 是

提升人们休闲质量的休闲产业类

型 。 王琪延认为 ， 中国休闲产业

依然处于发展阶段 ， 未来会有很

大潜力。

此外 ， 休闲教育缺乏 ， 也让很

多人不懂得怎么休闲。 什么是休闲

教育？ 王琪延举例说， 比如你想健

身， 却不知道怎么进行， 就需要花

钱请教练， 教练的工作就是休闲教

育。 “如果说传统教育教会了人们

如何生存， 那休闲教育就是教会人

们如何健康地生存。”

“分散式休假”

代替“黄金周”？
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“共时化” 休假现象突出

BBB

BB

BB

BB

BB

BB

BB

BB

BB

BB

BB

BB

BB

BB

BB

B

人们最为熟

悉的“黄金周 ”
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6 月 3 日，一名游客在贵州榕江杨梅节上采摘杨梅。


