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鼓励设立旅游产业基金、 旅游投融资平台

资金向示范区创建项目倾斜

一批试点项目将验收

央地政策密集落地， 旅游业供给侧改革大幕开启

全域旅游或迎一揽子支持政策

全域旅游正成为旅游供给侧改革的重要突破口。 记者获悉， 2018 年是全域旅游发展关键年， 从中央到地方， 多项扶持政策近期密集落地， 一揽子财

政和金融支持政策呼之欲出。 除了地方财政将进一步加大投资力度外， 还将创新旅游投融资机制。 比如， 设立旅游产业促进基金， 将部分旅游资源进行资

产证券化， 依托股权交易平台进行交易， 积极推广 PPP 模式， 支持旅游企业直接上市融资， 引导更多资金进入全域旅游项目。

如是金融研究院执行院长朱振

鑫也认为 ， 由于财政部此前出台了

一系列文件规范债务 ， 地方政府提

供隐性担保基本不可能了 。 “如何

完成全域旅游项目的市场化融资 ，

还 需 要 一 系 列 配 套 优 惠 政 策 。 此

外 ， 旅游资产交易关系到投资机构

的退出 ， 在依托地方性股权交易平

台方面 ， 也应有相关的政策支持 。”

中国财政科学研究院

PPP

研究

所专家卓识建议 ， 在推进

PPP

模式

的投融资过程中 ， 对于文旅项目中

公益性部分可通过预算列支的方式

给予项目合规性资金支持 ， 在项目

中产生出让土地的地方政府所属收

益部分 ， 可进行基金预算的相关列

支 ， 对于项目进行支持 。

业内人士分析称 ， 在一揽子财

政金融扶持政策之下 ， 各级政府财

政资金或优先投向全域旅游相关项

目中 ， 相关企业也将不断跟进投资

旅游市场 。

据新华网

中央层面，

2018

年伊始，原国家旅游局

办公室印发了《关于

2018

中国旅游主题年

安排的通知》，确定

2018

年为“美丽中国

-

2018

全域旅游年”。 今年政府工作报告提

出，创建全域旅游示范区，降低重点国有景

区门票价格。 国务院办公厅印发的《关于促

进全域旅游发展的指导意见》（以下简称“指

导意见”）提出，发展全域旅游，不断提升旅

游业现代化、集约化、品质化、国际化水平。

数据显示， 截至目前， 全国已有两批

500

多家国家全域旅游示范区创建单位，有

海南、宁夏、陕西、贵州、山东、河北、浙江等

7

个省级全域旅游示范区创建单位。 据悉，

预计今年国务院还会组织验收一批试点项

目。

全域旅游的快速发展离不开资金支

持。 上述指导意见提出，要通过现有资金渠

道， 加大旅游基础设施和公共服务设施建

设投入力度， 鼓励地方统筹相关资金支持

全域旅游发展。

原国家旅游局规划财务司发布的 《全

域旅游发展报告

2017

》（以下简称 “报告”）

显示， 我国全域旅游政策框架中包括每年

财政投入旅游发展资金不低于

3000

万元，

并根据财政收入状况逐年递增；整合交通、

发改、林业、农业、水利、城建等部门扶持资

金， 向全域旅游示范区创建项目倾斜等内

容。

中国财政科学研究院宏观经济研究中

心研究员王志刚在接受记者采访时表示，发

展全域旅游需要大量资金投入，这些投入不

能仅靠地方财政，还需要从资金支持上进行

改革创新，这就需要借助一些市场化机制。

设立旅游产业促进基金并实行市场

化运作， 设立旅游投融资平台公司， 促

进旅游资源资产交易和市场化配置， 引

导私募股权、 创业投资基金等进行投资

就是重要的手段。 事实上， 不少地方此

前已经积累了一定经验。 上述报告指出，

在国家全域旅游示范区创建 单位中 ，

65%

的创建单位利用财政资金设立了旅游

产业发展基金， 或利用财政资金引导社

会资金成立旅游产业发展基金， 或鼓励

大型旅游企业成立旅游产业发展基金 。

43%

的创建单位成立国有 “投融资平台”，

发挥地方性金融机构的作用。

厦门大学宏观经济研究中心副教授

王燕武告诉记者， 相关部门需要共同研

究支持推进全域旅游发展的具体政策和

扶持措施， 从财政扶持、 税收优惠、 投

融资模型等方面出台相关细则， 引导金

融和社会资本投入， 支持旅游企业上市

直接融资， 引导金融机构加大对全域旅

游项目的融资支持。

系列配套优惠政策将出台


