
三亚市大东海景区

我国南水北调中线一期工程首次向北方实施生态补水

根据当前汉江水情和丹江口水库蓄水

水位偏高的实际情况， 我国南水北调中线

一期工程

4

月到

6

月期间向北方启动生态

调度， 累计向天津、 河北、 河南三受水区

生态补水

5．07

亿立方米， 这是我国南水

北调中线一期工程运行三年多以来， 首次

正式向北方进行生态补水。

记者

16

日从水利部长江水利委员会

的防汛会商会获得上述消息。

根据近日下发的 《水利部办公厅关于

做好丹江口水库向中线工程受水区生态补

水工作的通知》， 针对当前汉江水情和

丹江口水库蓄水水位偏高等实际情况，

统筹考虑水库防洪、 受水区供水和汉江

中下游用水情况， 经研究， 决定今年

4

到

6

月组织中线工程向受水区实施生态

补水工作。

据介绍 ， 初步确定的

5．07

亿立方

米生态补水规模中， 天津市为

0．47

亿

立方米， 河北省为

3．1

亿立方米， 河南

省为

1．5

亿立方米。

长江委将根据丹江口水库来水蓄水

情况， 在优先保障年度水量调度计划和水

库月末水位控制的前提下， 合理安排生态

补水调度规模和方案。

会商会上有关部门介绍，

4

月

16

日

8

时 ， 丹江口水库水位

161．95

米 ， 蓄水量

196．035

亿立方米 。 目前陶岔渠首供水流

量

245

立方米每秒， 较年度计划供水流量

多

68

立方米每秒。 同时 ， 来自国家气象

局提供的最新中长期降水预报显示， 预计

2018

年

4

月至

6

月， 丹江口水库上游流域

降雨量总体比正常年略多。

据新华社

应急管理部正式挂牌，13 个部门捏成“一股绳”

4

月

16

日， 中华人民共和国应急管

理部正式挂牌。 此次挂牌成立， 将

13

个

部门和单位进行了整合和统一 ， 专家认

为， 这对于保障人民的生命财产安全、 维

护社会的长治久安、 促进国家治理能力和

治理体系的现代化建设， 将起到重要的作

用。

整合救援力量， 构建统一体系

我国是自然灾害和事故灾难最为严重

的国家之一， 灾害种类多， 地域分布广，

发生频率高。 据有关数据表明， 近三百年

来全球死伤

10

万人以上灾难一共发生了

50

起， 其中有

26

起发生在中国。

“当代社会发展有新的特点和规律 ，

为了适应这样的特点和规律， 需要有更为

科学、 更为现代、 更为精细的应急处置手

段和方式。” 中国安全生产科学研究院院

长张兴凯认为， 当代社会秩序更加稳定，

但一些人的心理比较脆弱 ； 财富更加集

中， 但人口密度也更大。 一旦发生事故，

各种损失将加大， 风险的耦合程度更强。

在逐步迈向现代化的过程中， 我国在

针对自然灾害、 事故灾难等方面也采取

了相应的措施， 不仅各行各业组建了专

业化的队伍， 建立了指挥调度系统和跨

部门的联动机制， 还形成了专业的风险

防控、 应急响应、 危机预警、 应急处置

及善后处理的一整套体系。 但在具体的

救援行动中， 仍然存在一些问题。

“由于以前的条块分组， 各自为政，

在大的灾难发生时， 不同部门的应急队

伍需要到现场才能整合成一个整体的队

伍， 这就需要一个磨合的时间。” 张兴

凯说。

“组建应急管理部， 对于加强、 优

化、 统筹国家应急能力， 构建一个统一

指挥、 权责一致、 权威高效的国家应急

体系具有非常重要的作用。” 国务院应

急管理专家组组长闪淳昌表示， 成立应

急管理部是将国家的应急资源和力量做

进一步的整合和优化， 除原有的安全生

产救援队伍外， 还将地震、 防汛抗旱、

地质滑坡、 森林防火、 草原防火等救援

力量整合在一起， 可以使我国应对突发

事件的成效最大化、 最优化。

专常兼备， 不断融合的“大部”

此次机构改革， 应急管理部整合和统

一了

13

个部门和单位 ， 涉及多个领域 ，

人员众多 ， 如何将新融合的人员进行调

配？ 如何推动改革进一步落实？

“专常兼备， 这是此次机构改革方案

中给应急管理职能的一个定位。” 张兴凯

认为， 应急管理队伍既需要应对日常灾难

的常备力量， 也需要能够处理多耦合因素

灾害的专业力量。 在没有整合前， 由于没

有统一的应急指挥体系， 可能会出现 “信

息孤岛” 现象， 常备力量与专业力量在协

调方面会出现一定的问题。 而在应急管理

部成立后， 原有的

13

个部门和单位的名

称虽然消失了， 但各个应急救援队伍的职

能将统一于整体的应急管理体系内， 对于

不同的灾害能够派出最符合现场状况应对

的救援队伍， 效率会更高。

这样一个专常兼备的 “大部”，

4

月份

挂牌后，

6

月份部门的内设司局将到位，

9

月份整个部门的工作将走上正轨。

据新华社

05
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从海南“总部署”看改革再出发三大新动向

指导意见在 “深化供给侧结

构性改革” 中明确， 坚持把实体

经济作为发展经济的着力点 ， 紧

紧围绕提高供给体系质量， 支持

海南传统产业优化升级。 一些专

家称， 这透出新时代供给侧结构

性改革 “立” 的重点。

“供给侧结构性改革已历经两

年多时间 ， 实体经济要着力于

‘立’ 新， 也就是破解质量问题，

赋予经济发展新动能。” 中国电子

信息产业发展研究院装备工业研

究所所长左世全说。

根据指导意见， 海南在实体

经济上将要 “发力” 的内容包括：

推动旅游业转型升级， 推进全域

旅游发展； 大力发展现代服务业，

加快服务贸易创新发展； 推动互

联网、 物联网、 大数据等和实体

经济深度融合； 高起点发展海洋

经济等。

在中国 （海 南 ） 改 革 发 展

研究院院长迟福林看来 ， 全面

深化改革是决定高质量发展的

关键 ， 首要任务就是以振兴实

体经济为目标深化供给侧结构

性改革 。 在转向高质量发展的

三 大 变 革 中 ， 动 力 变 革 是 关

键 ， 也是实现质量变革 、 效率

变革的前提条件 。

一些专家也指出， 作为对海

南最高级别的战略支持， 这样的

政策安排既体现了对海南的量身

定制， 也是为打造改革开放高地，

给全国树立一个现代化经济体系

的标杆。

在这个中国改革开放

40 周年的春天， 《中共中

央国务院关于支持海南全面

深化改革开放的指导意见》

发布， 向世界展示中国在更

高层次掀起改革热潮的决

心。

这份超万字的海南改革

“总部署”， 不仅推动海南成

为新时代全面深化改革开放

的新标杆， 而且传递中国在

拓展广度与深度上谋划改革

再出发的新动向。

A

深化供给侧结构性改革

“发力”实体经济

建立稳定脱贫长效机制 、 健全

最低工资标准调整和工资支付保障

长效机制、 建立和完善房地产长效

机制……

指导意见中明确提出“健全改善

民生长效机制”， 明确提出具体民生

领域要健全“什么样”的长效机制，明

确提出通过深化户籍制度改革、开展

激发重点群体增收活力改革试点、创

新社会救助模式等措施去解决“怎么

样”健全长效机制。

“党的十八大以来， 一系列决策

部署始终坚持以人民为中心的发展

思想，健全改善民生长效机制 、打造

共建共治共享的社会治理格局、深化

行政体制改革等，都着眼于使人民增

强获得感、幸福感、安全感。 ”经济学

家张连起说。

着眼于海南的定位与特点，指导

意见中还提出 “在国家政策框架内，

加快完善与自由贸易试验区和自由

贸易港建设相适应、体现工作绩效和

分级分类管理的机关事业单位工资

分配政策”。

在与民生密切相关的基础设施、

网络化、智能化建设上 ，指导意见中

称要按适度超前、互联互通 、安全高

效、智能绿色原则，加快构建现代基

础设施体系。

据新华社

C

民生领域提出

“健全完善长效机制”

经济体制改革， 全面深化改

革的重点。

深化国有企业改革、 完善各

类国有资产管理体制、 完善产权

保护制度……指导意见中， 这些

当前经济体制改革中的 “硬骨头”

被放在突出位置， 既是海南全面

深化改革要着力攻克的， 也是中

国全面深化改革要重点攻坚的。

“经济体制改革的核心 ， 是充分发

挥市场决定性作用 、 更好发挥政府作

用 ， 关键是通过改革提供和完善制度

环 境 。 ” 中 国 国 际 经 济 交 流 中 心 副 理

事长朱之鑫说 。

在啃 “硬骨头” 方面， 指导意见提出

国企改革要 “深化国有企业改革， 推进集

团层面混合所有制改革， 健全公司法人治

理结构， 完善现代企业制度”； 完善各类

国有资产管理体制要 “探索政府直接授权国

有资本投资、 运营公司， 加快国有企业横向

联合、 纵向整合和专业化重组”。

同时， 指导意见中还提出， 在海南全省

统筹推进农村土地征收、 集体经营性建设用

地入市、 宅基地制度改革试点， 建立不同权

属、 不同用途建设用地合理比价调节机制和

增值收益分配机制， 统筹不同地区、 拥有不

同类型土地的农民收益。

B

国企与产权

是当前改革“硬骨头”


