
“现在机票好像越来越

贵，买春节期间往返老家的

机票， 基本没有折扣， 买全价票真是有点心

疼。 ”这个春节，身边有一些人这样吐槽。

有人认为这跟民航价改有关。 去年 12

月，中国民航局会同国家发改委发布了进一步

推进民航国内航线运价改革的通知。 通知明

确，新增 306 条航线实行市场调节价，加上此

前放开定价的 724 条， 已接近国内航线总量

的 1/3。 有专家测算，实行市场调节价的航线

承载的旅客已经超过民航总旅客量的半数。

一提到价格改革， 消费者总有涨价的担

忧。尤其这一次民航价改，力度不小。国内机票

价格今后将如何波动？ 消费者又该怎样应对？
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焦点关注

民航价改进入深水区

买机票会越来越贵吗

今后坐飞机，怎么买票更划算？ 专

家认为，民航运价由市场定价范围越来

越广是大势所趋，对乘客来说，要买到

划算机票需要更精打细算。

李晓津分析，未来民航国内运价会

更加真实、客观、灵活地反映供求状况、

竞争状况以及资源稀缺程度，票价会更

趋两极分化。 一方面高票价可能会变得

更高，比如一线城市出发的航班，这部

分票价上涨短期内看增加了乘客负担，

但长期看 ， 可以刺激航空公司增开航

班，增加运力，扭转市场供不应求的局

面，并且受市场调节运价会开始新一轮

下浮。

另一方面 ，低票价应该更低 ，比如

偏远地区航线和反季节航线，可以吸引

更多人选择此类航线，节省出行成本的

同时也提升航班上座率，春运反向航线

正是如此。 “民航业市场化较为成熟的

国家比如美国，同一条航线经济舱最高

票价跟最低票价可能相差
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倍。 价格

杠杆发挥更大作用，既能吸引更多民航

乘客， 同时也让民航资源得到更好配

置，这也是民航供给侧结构性改革的体

现。 ”李晓津说。

对消费者来说，今后买机票策略也

要更灵活，要更全面考虑淡旺季、机型、

订票时间、退改票等各种因素，必须要

走热门时刻、热门航线，可以提前订票、

“曲线回家”，条件允许则可选择“反季

节旅行”，往往能够买到冷门时刻、冷门

航线的“白菜票”。

机票价格逐渐放开，对航空公司来

说，不仅意味着更大的权利也意味着更

大的责任。 李晓津表示，定价空间更大

的同时， 航空公司也面临更激烈的竞

争，包括与高铁等其他交通方式的竞争

以及同业竞争等，要从安全、服务、运力

调配、空管等多方面提质增效。

价格放开只是改革的 “一条腿”，另

一条腿“价格监管”也要紧随其上。 民航

管理部门表示， 要建立航空运输企业和

销售代理企业价格行为信用档案。 价格

主管部门也表示， 将加强对国内旅客运

价的监管，建立日常巡查、重点检查和“双

随机”抽查相结合的监督检查机制，依法

查处各类违法违规价格行为， 特别是防

止企业在某些情况下结成价格联盟，以

保护消费者权益，共同建立一个科学、规

范、透明的价格监管体系。

据新华网

此次放开的航线， 包括北京—上海、北

京—广州等众多热门航线。放开航线定价，此

次不是头一遭。 民航运价改革已经稳步推进

多年。

2013

年我国首次放开

31

条航线定价，

到

2014

年又新放开

101

条， 再到

2017

年

6

月， 已经实行市场调节价的国内航线条数增

至

724

条。在此基础上，此次民航价改仍然意

义重大。

梳理此前的改革历程， 中国民航大学经

济与管理学院教授李晓津表示，以

2004

年为

节点，民航运价的发展可分为三个阶段：第一

阶段，

2004

年以前。 政府直接定价，机票既不

能随意打折也不能涨价。

第二阶段，

2004

年—

2013

年。 这
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年

间，民航运价“上有天花板、下有地板”的局面

改变，

2004

年公布的 《民航国内航空运输价

格改革方案》规定，国内民航票价以平均每客

公里

0.75

元为基准价，上浮不超过

25%

，下浮

不超过

45%

。

2010

年，机票定价下限取消，“一

折票”等低价票变得合规，同年国内航线头等

舱、公务舱票价放开。

第三阶段，

2013

年至今。

2013

年

11

月，

民航首次放开

31

条国内航线的价格上限，民

航运价市场化改革提速，此后，实行市场调节

价的航线数量逐步增加。

“去年底的改革有标志性意义。 ”李晓津

说。 此次放开的航线不仅数量可观，占有市场

份额也大，影响面更广。 “此前放开的航线多

是

800

公里以下的短途航线以及

800

公里以

上与高铁动车组形成竞争的航线， 此次放开

的航线则是有

5

家以上（含

5

家）航空运输企

业参与运营的航线，包含了众多热门航线。 ”

比如全球最繁忙航线排行榜中前

20

位中的

6

条，北京—上海、北京—广州、北京—深圳、上

海—深圳、上海—广州及成都—北京，还有诸

如成都—拉萨等省会城市之间往来的航线。

此次改革的步伐也紧扣着我国民航运价

改革的时间表。

2015

年出台的《中国民用航

空局关于推进民航运输价格和收费机制改革

的实施意见》 中明确改革目标：“到

2017

年，

民航竞争性环节运输价格和收费基本放开。

到

2020

年， 市场决定价格机制基本完善，科

学、规范、透明的价格监管体系基本建立”。

李晓津认为， 中国民航运输规模已经连

续
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年稳居世界第二，近几年民航发展稳中

有进，无论是安全形势、服务水平还是保障能

力都在不断提升，相比之前“小步快走”的节

奏，此次改革有质的飞跃，同时也有平稳进行

的环境和条件，“民航价改

2020

年的目标有

望实现”。

此前放开定价的航线，近几年的实

际票价有涨有跌，两极分化。 随着放开

定价的范围越来越大，国内航线机票会

不会大面积涨价呢？

此次调整的

306

条航线，目前来看

各大航空公司在这一航季（航班计划，

一般分夏秋和冬春航季） 还未做出调

整。 专家预测，下一航季热门航线的经

济舱全价应该会有一定幅度上浮，热门

航线在热门时段的实际票价可能也会

相应上涨。

中国民航管理干部学院航空运输

服务研究所所长邹建军表示，“实行市

场调节价也就意味着价格由市场说了

算，此次放开的航线中不少都是资源极

度饱和的航线，供不应求，这些航线无

折扣经济舱票价有一定上浮是正常

的。 ”从此前实行市场调节价的航线来

看也是如此。 比如

2015

年实行市场调

节价的杭州—北京航线，经济舱无折扣

票价已从

2015

年的

1540

元逐年增长

到

2018

年的

2200

元，涨幅超过

40%

。

全价票不等于实际购票价格。 经济

舱全价票上涨后， 实际销售票价是否一

定会全面上涨？“很难出现价格普遍上涨

的情况。”民航局发展计划司副巡视员张

清表示，首先，目前放开定价的

1000

多

条航线，基本上是与公路、高铁还有行业

内充分竞争的航线。在这些航线上，供给

比较充足，竞争也比较激烈。其次，《民用

航空运输市场价格行为规则》 对每航季

的调整范围、频次和幅度做了限定。也就

是说，实行市场调节价，并不意味着可以

随意涨价。按规定，每条航线每航季无折

扣公布运价上调幅度累计不得超过

10%

， 每家航空公司每航季上调无折扣

票价的航线原则上也不得超过本企业上

航季运营实行市场调节价航线总数的

15%

。 “从制度上避免出现机票价格普遍

上涨的情况。 ”张清说。

实际情况来看也大致如此。

根据去哪儿机票数据平台，此前放

开定价的航线近几年的实际票价有涨

有跌。

2017

年，南京—北京航线实际平

均票价同比降低

1.26%

，郑州—上海同

比降低

17%

以上， 昆明—成都

2017

年

同比降低

0.56%

。 上涨的航线比如合

肥—北京 ，

2017

年均价上涨

8.76%

，大

连—北京同比增长

12.57%

等。 “监测数

据显示， 放开定价的机票随着市场波

动，热门航线、热门时段不乏上涨的，但

很多时候折扣票依然满天飞。 ”李晓津

说。

放开定价，机票价格的另一大变化

是，票价的两极分化越来越明显。 一方

面热门航线、热门时段票价上涨，另一

方面冷门航线或者冷门时段的票价在

不断下降。 比如春运期间，去哪儿机票

数据显示，除夕前三天，重庆—上海机

票含税价格低至

0.6

折， 仅为

150

元，

成都—北京最低支付价格只要

375

元。

这些被称为春运的“反向航线”的机票

价格很低，往往比火车票还便宜。

有涨有跌，两极分化，整体价格基

本平稳。 “事实上过去
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多年来，从全

国范围内整体来看，民航运价在不断下

降。 ”李晓津介绍，

2014

年每吨公里的

民航运价为

5.11

元，

2016

年这一数字

为

4.5

元。 根据民航局的监测，

2017

年

民航客运的价格平均水平也是下降的。

民航价改的关键一步 整体票价不会普遍上涨

买机票需要精打细算


