
湘江衡阳段 彭 斌 摄

河畅水清，河长制让“衡阳水”大变样

我市已经形成了强大的四级联动的“河长制”体系：全市 515 条河流全部明确了分级分段河长 2382

名，湘江、耒水、蒸水、舂陵水等 4 条河流或河段由市领导担任河长，58 条河流或河段由县级领导担任河

流河长、818 条河流或河段由乡镇（街道）主要负责人担任河长、2521 段河段由村干部担任河段长

■本报记者 许 珂

“

生态环境没有替代品

，

把本

来无人愿管

、

肆意污染的河流管

起来

，

消除河湖管理的盲区和真

空

，

实现经济发展与生态保护的

双赢

，

是发展的必然选择

。 ”

市水

利部门相关负责人告诉记者

，

如

今

，

我市正以

“

河长制

”

为龙头

，

全

面实施山水林田湖的系统管理

，

有效修复和恢复河湖生态功能

，

确保衡阳

“

一江四水

”

水清

、

河畅

、

岸绿

、

景美

。

而近一年的河长制探索

，

让

衡阳人民对河长制的实施有了全

新的认识

，

更对生态建设有了较

深的认知

。

该负责人表示

，

接下来

，

全市

水利部门将严格落实制度

“

管好

水

”，

坚守水资源开发利用控制

、

用水效率控制

、

水功能区限制纳

污

“

三条红线

”，

进一步落实用水

总量控制

、

用水效率控制

、

水功能

限制纳入

、

水资源管理责任与考

核

“

四项制度

”。

坚持长效机制与

专项整治相结合

，

严格涉河建设

项目和活动监管

，

加强水域岸线

管理和保护

，

严厉打击整治非法

排污

、

采砂等破坏水环境的行为

，

促进河湖协调健康发展

。

其次

，

将坚持多措并举

“

护好

水

”，

以

“

一江四水

”

水质保护为重

点

，

加大资金投入力度

，

统筹水

上

、

岸上污染综合防治

，

重点治理

工矿企业

、

城镇生活

、

畜禽水产养

殖

、

农业面源等污染

，

切实改善水

环境质量

。

强化源头治理和生态

修复

，

加大江河源头和饮用水源

地保护力度

，

划定生态保护红线

和禁止开发范围

，

实现江河源头

保护区污水

“

零排放

”。

再者要大力推广

PPP

模式

在污水

、

垃圾处理设施建设等领

域的实施

，

策划包装好一批真正

的

PPP

项目

，

引进高资质

、

高声誉

的公司来投资

、

运营

、

管理

，

吸引更

多社会资本来解决好水环境治理

的突出问题

。

届时

，

我市将运用

PPP

模式全面推进

142

个乡镇污

水处理厂

、

3

座垃圾焚烧发电厂

、

城区地下综合管廊建设和城市黑

臭水体治理

，

确保湘江干流及主要

支流水质稳定在

Ⅱ

类标准以上

，

力

争通过

2-3

年时间的努力

，

让湘

江干流及主要支流水质达到

Ⅰ

类

标准

。

最后

，

将坚持

“

利用水资源

、

做

好水景观

”

理念

，

推进湘江城区段

沿岸建筑物后退

150

米

，

蒸水

、

耒

水城区段沿岸建筑物后退

100

米

，

精美建设生态绿地

，

将防洪保安与

生态

、

景观

、

休闲

、

文化等社会功能

相结合

，

精心打造一批国家级

、

省

级水利风景区

，

使河道成为一条安

全线

、

生态线和风景线

。
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坚持全民共治

、

源头防治

，

持续实施大气污染防治行动

，

打

赢蓝天保卫战

。

加快水污染防治

，

实施流域环境和近岸海域综合

治理

。

强化土壤污染管控和修复

，

加强农业面源污染防治

，

开展

农村人居环境整治行动

。

加强固体废弃物和垃圾处置

。

提高污染

排放标准

，

强化排污者责任

，

健全环保信用评价

、

信息强制性披

露

、

严惩重罚等制度

。

构建政府为主导

、

企业为主体

、

社会组织

和公众共同参与的环境治理体系

。

积极参与全球环境治理

，

落实

减排承诺

。

十九大报告点击：

基层声音：

1

月

17

日

7

时

，

74

岁老人

李云刚来到岳屏公园

，

沿着湖边

散步锻炼

。

只要不是瓢泼大雨

，

早上到

岳屏公园走走

，

已成为李云刚的

习惯

。

在去年的

12

月

，

李云刚突

然发现岳屏公园里的湖水不臭

了

，

水也越来越清了

，

他感叹

：

“

岳屏公园的生态环境

，

真是越

来越好了

！ ”

其实

，

生活在老城区的市

民

，

或多或少都有与李云刚相似

的感受

。

“

以前

，

公园里湖水臭得让

人必须绕道而走

。

现在淤泥全被

清除

，

湖边成为我们最喜欢的锻

炼场所

，

来这健身的老人比以前

翻了一番

。 ”

正在湖边晨练打着

太极的老人刘健对记者说道

。

黑臭水体是百姓反映强烈

的水环境问题

，

不仅损害了城市

人居环境

，

也严重影响城市形

象

。

在黑臭水体治理方面

，

相关

部门采取清淤

、

截污

、

水体贯通

、

活水补给

、

生态修复

、

两岸环境

提升等综治手段

，

彻底改变过去

边治理边污染的恶性循环

，

真正

解决长期影响群众生活的黑臭

水体环保污染问题

。

截至目前

，

岳屏公园

、

西湖公

园

、

平湖公园

、

生态公园

、

青少年

宫

、

莲湖广场

、

衡阳抗战纪念馆等

7

个黑臭水体整治项目已经进入

收尾阶段

，

幸福河

、

雁栖湖

、

酃湖

公园

、

规划松梅湖区域

4

个项目

计划在明年底前完成整治

。

“

通过几个月来的砂场整

治

，

河岸边乱采乱挖的现象不存

在了

，

噪声扰民

、

粉尘满天的问

题也解决了

，

河道的安全性提升

了一大步

。 ”

衡南县廖田镇勤丰

村的村民全伟红在耒水河边住

了一辈子

，

对于河长制所带来的

变化是深有感触

。

他说

，“

与以前

相比

，

如今河道干净整洁

，

河水

清澈见底

。 ”

以前

，

衡南县沿河

13

个乡

镇河道两岸就有砂场

118

处

，

周而复始的开采对河道环境

及周围居民生活造成了极大

的影响

：

污水细沙沉淀在河

里

，

占据河道

，

严重影响河道

行洪安全

；

部分砂场离重要桥

梁

、

主要交通干道

、

居民饮用

水取水口很近

，

没有生产安全标

志

，

存在严重安全隐患

。

为改善这一现状

，

衡南县

积极推进河长制

，

建立县

、

镇

、

村三级河长全覆盖

，

高标准地

制定整治方案

，

形成联合办公

行动制

，

对河沿岸非法采砂场

进行集中取缔

。

经过几个月的

努力

，

全县沿河

118

处砂场

，

自

行整合

19

处

、

自行拆除设备及

清场砂场

94

处

、

依法强制拆除

5

处

。

“

河道安全环保是大势所

趋

，

人人有责

。

我们砂场在县政

府的领导之下进行了拆除

，

河道

坑坑洼洼进行了回填

，

使河道变

得更清更绿

。 ”

采砂场业主邓志

宏如是说

。

1.沿河 86 家采砂场关了，村民的怨言少了

2.河水变干净，玩耍的人多了一倍

温和的阳光洒在清清的水

面上

，

波光映衬着两岸的树木

和青草

，

微风徐来

，

嗅见丝丝清

香

……

1

月

15

日

10

点

，

记者

行走在衡阳县的蒸水河畔

，

只

见河堤上有不少的散步

、

骑行

的人经过

，

河边数根钓鱼竿呈

“

一

”

字排开

，

垂钓者在一旁晒

着太阳

，

静静等待鱼儿上钩

。

“

以前钓鱼就是为了打发时

间

，

不敢吃

。

现在蒸水河的水大

变样

，

水变清了

、

也不像以前有

臭味了

，

钓上来品种好的鱼我都

带回家吃

。 ”

在这里钓了三年鱼

的周启东见证了蒸水河水质的

变化

，“

去年

，

政府部门加强了对河

面的清理

，

隔一两天就看到有人

划着船在清理水面的垃圾和浮

萍

，

现在的水比原来好多了

，

结伴

来这玩耍的人都多了一倍

。 ”

据了解

，

自

“

河长制

”

实施以

来

，

衡阳县共取缔县城饮用水源

保护区内养殖场

4

个

、

水面养鸭

12000

余羽

、

采砂船

2

艘

、

采砂

场

3

处

，

取缔排污口

13

个

，

建设

了城市生活污水管网

3775

米

，

削减污水排放量为

4.2

万吨

/

年

。

如今

，

衡阳县蒸水饮用水源

地已成为全省县级模范饮用水

源地

。

3.公园里的湖水变清了，来这健身的人翻了一番

举措：

制度层层压 + 执法常态化，让责任“实”起来

水是生命之源

、

生态之基

，

人们生存发展离不开江河湖泊

的滋育

。

若想打造一个

“

水系完

整

、

水量保障

、

水质良好

、

河流畅

通

、

生物多样

、

岸线优美

”

的新衡

阳

，

从哪下手

？

答案是

———

河长

制

。

去年以来

，

市委

、

市政府严格

按照省委

、

省政府全面推行河长

制有关工作要求

，

在全省率先建

立市

、

县

、

乡

、

村四级河长制

，

率先

成立市河湖水资源管理中心

，

率

先建立市级河道管理联合执法

队

，

稳步推进河长制各项工作

。

如今

，

我市已经形成了强大

的四级联动的

“

河长制

”

体系

：

全

市

515

条河流全部明确了分级分

段河长

2382

名

，

湘江

、

耒水

、

蒸

水

、

舂陵水等

4

条河流或河段由

市领导担任河长

，

58

条河流或河

段由县级领导担任河流河长

、

818

条河流或河段由乡镇

（

街道

）

主要

负责人担任河长

、

2521

段河段由

村干部担任河段长

。

为了让河湖管理保护执法常态

化

，

我市还成立了由水利牵头

，

公安

、

畜牧

、

环保

、

海事等部门参加的城区

河道管理联合执法队

，

负责全市

108

公里河道执法工作

，

对河道非法采

砂

、

乱占河道岸线

、

水上餐饮

、

污水直

排

、

网箱养鱼等违法行为进行打击

。

2017

年

，

联合执法队查处非法采砂

15

起

，

依法作出行政处罚共

5.6

万

元

，

没收非法所得

1.8

万元

；

查处非

法卸砂

15

起

，

查获电打鱼

64

起

，

查

扣非法餐饮船二艘

。

自河长制实施以来

，

我市共

关闭

4

个城区饮用水水源保护

区内排污口

，

完成率

100%

；

拆除

各类非法码头

218

个

，

非法码头

整治率超过

30%

；

完成

175.5

万

亩农业专业化统防统治

，

完成率

100%

；

行政村垃圾治理完成率

90%

；

完成

4

个工业园区污水集

中处理设施与在线监测建设

，

完

成率

100%

；

完成

2

个乡镇污水

处理设施建设

。

此外

，

耒水入湘

江口

、

城北水厂

、

蒸水入湘江口

、

熬洲

、

洣水入湘江口

、

舂陵水入

湘江口等

6

个国控断面优良率

应 达 到

85%

，

实 际 优 良 率

98.48%

；

38

个省级水功能区水

质达标率应达到

92.6%

，

实际达

标率

97.37%

。

截至目前

，

湘江干流

500

米范

围内规模养殖场全部关停搬迁到

位

，

饮用水水源保护区网箱养鱼全

面禁止

，

县级以上城镇污水处理率

达

87.5%

，

河道采砂实现市城区河

道

108

公里全线禁采

，

耒水

、

洣水国

家湿地公园成功通过国家林业局挂

牌验收

，

湘江衡阳段水质常年稳定

在

Ⅱ

类以上

。

湘江衡阳段水质常年稳定在Ⅱ类以上

力争 2-3 年，让湘江干流及主要支流水质达到Ⅰ类标准
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