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生态环境损害赔偿制度明确三步走“施工图”

中办、 国办

2017

年

12

月印发的 《生态

环境损害赔偿制度改革方案 》 提出 ， 从

2018

年

1

月

1

日起， 在全国试行生态环境

损害赔偿制度。 记者

9

日从环保部获悉， 这

一制度将分 “启动、 组织实施、 深入落实”

三阶段推动实施。

环保部副部长黄润秋当天介绍， 环保部

将会同有关部门， 分三阶段推动各地制定实

施方案。

2018

年

6

月底前， 组建改革领导

小组， 明确赔偿权利人及其指定的相关部门

或机构的人员和工作流程， 印发本行政区域

改革实施方案， 进一步明确生态环境损害赔

偿适用范围；

2018

年

7

月以后 ， 积极采

取措施开展生态环境损害赔偿工作， 做好

配套文件制定和实施；

2020

年以后 ， 深

入开展生态环境损害赔偿工作， 推动有关

方面制修订相关法律法规政策， 进一步指

导地方改革实践。

《生态环境损害赔偿制度改革方案 》

在总结吉林等

7

省市试点经验 、 继承

2015

年 《生态环境损害赔偿制度改革试

点方案》 基本框架基础上， 进行了调整补

充： 将赔偿权利人由省级政府扩大至市地

级政府

(

包括直辖市所辖的区县级政府

)

；

授权地方细化启动赔偿的具体情形； 将赔偿

磋商作为诉讼的前置条件； 进一步明确了地

方人民政府提起的生态环境损害赔偿诉讼与

社会组织、 人民检察院等法律规定的机关提

起的环境公益诉讼的关系。

环保部将会同最高人民法院、 最高人民

检察院、 司法部等相关部门， 推动解决各地

在试行过程中遇到的问题， 并将生态环境损

害赔偿制度改革进展情况纳入中央环保督察

范围。 同时， 加强生态环境损害赔偿技术保

障， 并积极推进相关立法工作。

据新华社

卫计委研究部署

2018年工作

进一步健全

医保体系

国家卫计委日前在官网

公布

2017

年卫生计生工作

进展及

2018

年重点任务 ，

提出

2018

年要持续深化医

药卫生体制改革， 推动分级

诊疗取得更大进展， 巩固破

除 “以药补医 ” 改革成果 ，

进一步健全医保体系， 深化

药品供应保障制度改革， 建

立健全综合监管制度； 积极

实施全面两孩政策， 加强人

口发展战略研究。

2018

年重点任务包括：

一是持续深化医药卫生

体制改革。 推动分级诊疗取

得更大进展， 巩固破除 “以

药补医” 改革成果， 进一步

健全医保体系， 深化药品供

应保障制度改革， 建立健全

综合监管制度。

二是提高基层医疗卫生

服务能力和质量。 把更多的

人才技术、 财力物力、 优惠

政策向基层倾斜， 做好做实

家庭医生签约服务。

三 是 预 防 控 制 重 大 疾

病。 加强疾病预防控制体系

建设， 扎实做好重大传染病

和慢性病防治工作。

四是持续提升医疗服务

质量安全水平。 启动实施新

一轮改善医疗服务

3

年行动

计划， 严格落实医疗质量安

全核心制度。

五是深入实施健康扶贫

工程。 健全农村贫困人口医

疗保障机制， 开展深度贫困

地区健康扶贫攻坚行动。

六是传承发展中医药事

业 。 发展中医药健康服务 ，

进一步深化中医药师承教

育。

七 是 大 力 发 展 健 康 产

业。 促进 “互联网

+

医疗卫

生” 发展， 鼓励社会资金进

入医疗、 医养结合等领域。

八是积极实施全面两孩

政策， 加强人口发展战略研

究。 打造生育全程基本医疗

保健服务链条。

九是充分调动医务人员

积极性主动性。 加快推进薪

酬制度、 职称等改革， 落实

医学科研 、 休息休假等政

策， 创新人才评价机制， 严

打涉医违法犯罪， 营造尊医

重卫良好氛围 。 开展首届

“中国医师节” 活动。

十是统筹提高卫生计生

治理能力 。 推进法治建设 、

宣传引导 、 国际合作等工

作。

据新华网

国家卫计委、中国疾控中心：今年流感活动强度高于往年

我国今秋或生产出可预防四种病毒的四价疫苗

近期，伴随流感高发期到来，多地医院

门急诊和住院患者、重症患者增多，流感疫

情的扩散也引发了公众的担忧。

今冬的流感为何如此高发？ 病毒是否产

生变异？ 抗病毒药品是否出现短缺？ 针对公

众的一系列疑问与关切， 国家卫生计生委、

中国疾控中心等相关部门日前予以回应。
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今冬流感强度高于前几年

目前，我国处于流感疫情高发季节，自

2017

年

12

月份以来，各地相继进入流感季

节性高峰。数据显示，

2017

—

2018

年冬季报

告病例数明显高于往年同期， 重症病例也

比往年明显增多，医疗机构诊疗压力增大。

中国疾病预防控制中心

9

日公布的信

息显示， 我国流感监测哨点医院报告的门

急诊流感样病例比例和流感病毒检测阳性

率，均高于过去

3

年同期水平，全国报告的

流感暴发起数也显著高于往年同期； 流感

确诊住院与重症病例数也有所上升。

总体上， 今冬流行季流感活动强度高

于近几年。 当前，我国南北方省份均处于季

节性流感的流行高峰， 流感活动总体水平

仍维持在较高水平， 且仍可能会继续流行

一段时间。

此外，大多数地区仍处于流感流行高发

季节，但各地区流行高峰和流行持续时间存

在差异，部分地区已呈现流行水平上升趋势

减缓的迹象。 预计多数地区随着学校和托幼

机构放寒假，季节性高峰将出现回落。
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现有疫苗未覆盖所有流感病毒

中国疾控中心认为， 接种流感疫苗是

预防流感最有效的手段， 可以显著降低接

种者罹患流感和发生严重并发症的风险。

中国疾病预防控制中心副主任冯子健

表示，流感是呼吸道传染病，也是接触传播

的疾病，它的预防其实不太容易做到。 我们

给大家建议是勤洗手、戴口罩、通风换气等，

这都是非特异性的预防措施。 和疫苗的预防

保护作用相比，都不如疫苗的效果好。

他透露，我国流感疫苗的接种量并不高，

大概每年供应市场的有

2600

万，但只能打到

2000

多万。 这与我们强烈建议的需要接种人

群比，接种数量还是太少。 我们不断呼吁，建

议做好每年的流感疫苗接种， 使越来越多的

人能够得到疫苗的保护。

冯子健表示，到

2018

年流行季节 ，也就

是到今年秋天， 我国可能会有至少一家疫苗

厂家生产出可预防四种病毒的四价疫苗，还

有其他厂家正在积极申报临床研究审批。

流感病毒易于变异， 其实世界卫生组织

（

WHO

） 每年都基于对下一个流行季节流感

病毒流行株的预测结果提出全球流感疫苗株

的推荐意见 ， 全球各国的疫苗企业根据

WHO

的预测结果生产当年的流感疫苗 ，因

此不同年度流感疫苗针对的流感病毒株可能

会有所差异。

在大多数年份， 流感疫苗与流感流行毒

株的匹配较好，具有良好的保护力。 今冬，我

国许多地区流感流行的优势病毒为乙型流感

的

Yamagata

系， 但今冬采用的流感疫苗未包

含这一型别的成分， 因此疫苗对这一型别不

具有保护力。
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我国抗病毒药物供应充足

近日，一些地方的患者反映到医院看病，

很难买到奥司他韦等抗病毒药物。

如何保障抗病毒药物的药品保障？ 国家

卫计委医政医管局副局长焦雅辉表示， 我国

抗病毒药物的供应保障是充足的。 从生产供

应上来讲，完全充足。

她表示， 对于普通流感的治疗口服有达

菲、奥司他韦，还有扎那米韦。 近年我国又研制

成功对重症流感患者使用的、可以静脉治疗的

帕拉米韦。 最近这些年我们在抗病毒治疗领域

有了很强的底气，能够保障患者的安全。

焦雅辉说， 在生产供应保障充足的情况

下， 流感高峰期可能存在大家去一些医院开

不到药的情况。

国家卫计委将要求全国的医疗机构紧急

采取临时采购的措施， 采购流感抗病毒的药

物，包括奥司他韦、扎那米韦和帕拉米韦，要

求各地卫生计生委为医疗机构开启临时采购

通道。

近日， 天津海河医院的三位儿科医生因

超负荷工作全部病倒， 儿科停诊的消息受到

关注。

焦雅辉说，目前有一些医院，儿科规模比

较小，可能医务人员数量本身就不多，在高强

度的工作状态下，医生也会患病。 有一些儿科

的医联体和儿科的专科联盟， 大家互相之间

进行了支援和帮扶， 采取很多措施来尽最大

努力满足儿科患者的诊疗需求。

9

日晚间， 国家卫计委下发 《关于做好

2018

年流感防治工作的通知》明确要求，医疗

机构应当采购足够的抗病毒药物， 保证抗病

毒药物及时足量供应，对于符合《流行性感冒

诊疗方案（

2018

年版）》的患者要及早使用抗

病毒药物， 不得因任何理由影响患者使用抗

病毒药物。 各级卫生计生行政部门要为医疗

机构采购抗病毒药物提供便利条件。
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病毒未发生变异，未产生新耐药性

此轮流感来势汹汹， 公众最关心的问题

之一，就是流感病毒是否产生了变异？

针对这一问题，焦雅辉表示，目前来看，病

毒还没有发生变异，也没有产生新的耐药性。

她介绍，今年的流感从临床症状上来讲，

和以往的流感没有什么特别的特异性表现，

基本都是高热、畏寒、全身肌肉酸疼、乏力等

流感典型症状。

“但是， 今年有一个和往年不同的特点，

就是今年除了有乙型流感感染的病人以外，

还合并了甲型的几个亚型病毒的感染， 比如

甲型

H3N2

、甲型

H1N1

。 ”焦雅辉说。

她表示，乙型流感患者数量相对多，但是

症状比较轻，甲型流感患者数量少一些，但是症

状可能会比较重。 另外少部分的流感患者是甲

型和乙型的混合感染，还有很个别的一些病例，

患者发病比较急，发展成为重症流感。

链接： 钟南山驳斥“乙型流感堪比

SARS”

最近中国南北方进入流感高发期， 多为

乙型流感。 且流感病毒阳性检出率高达

40%

，

因此有媒体解读称 ， 今年乙型流感堪比

SARS

，交叉传染传播速度快 ，并有病毒混合

现象发生。 那么，乙型流感真有

SARS

那么严

重吗？ 就此，记者专访了中国工程院院士、著

名呼吸病学专家钟南山。

钟南山表示， 就

SARS

病毒与乙型流感

相比，

SARS

病毒传播率非常强， 病死率高达

10%

，并且伴有肺部严重病变；而乙型流感虽

然也有病毒传播，但是病死率远远没有

SARS

那么高， 且肺部没有明显症状。 在钟南山看

来，

SARS

病毒与乙型流感两者没有可比性。

据新华网

最近我国南北方进入流感高发期（资料图）


