
长江干线年货物

通过量达 25亿吨

“

2017

年长江干线货物通过量达

25

亿吨，同比增长

8．2％

以上，稳居世界内河

首位，三峡船闸通过量、货船平均吨位再

创历史新高，长江已成为名副其实的黄金

水道。 ”这是记者在

4

日召开的

2018

年长

江航务管理工作会上获悉的。

数据显示，

2017

年， 三峡船闸货运量

达

1．38

亿吨，超过设计能力近四成；长江

干线货船平均吨位为

1630

吨， 三峡库区

过闸货船平均吨位达

4330

吨， 运力结构

大幅优化。

5

年来，长江干线规模以上港口

货物吞吐量从

18．6

亿吨增长到

24．4

亿吨，

集装箱吞 吐 量 从

1357

万

ＴＥＵ

增 长 到

1650

万

ＴＥＵ

，长江干线亿吨大港从

10

个

增加到

14

个， 万吨级泊位从

421

个增加

到

581

个。

长江航务管理局局长唐冠军说，长江

干线航道通过能力不断增强 ， 南京以下

12．5

米深水航道初步贯通 ，中游航道 “瓶

颈”制约得到缓解，上游

Ⅲ

级航道上延至

宜宾。 多式联运加速推进，江海联运已达

14．1

亿吨， 占长江干线货运量的一半多。

港城融合一体化发展、港口企业资本重组

步伐加快。

据新华社

党的十九大报告指出，就业是最大的民生。中央经济工作会议提出，注重解决结构性就业

矛盾，解决好性别歧视、身份歧视问题

今年的工作好找吗？ 收入会提高吗？

看就业 >>>

把解决结构性就业矛盾摆在突出位置

“

2018

年就业工作目标已经确定，就

是实现城镇新增就业

1100

万人以上、城

镇调查失业率

5.5%

以内、 城镇登记失业

率

4.5%

以内。 ”人社部部长尹蔚民透露。

据统计，“十三五”期间，我国平均每

年需要在城镇新就业的以高校毕业生为

主的青年人大约为

1500

万人，就业压力

总量巨大。 与此同时，招工难始终与就业

难相伴而生。

“当前就业结构性矛盾突出，表现为

高层次和技能人才缺乏， 同时一线员工

不好招， 大龄低技能劳动者和部分高校

毕业生就业困难，招聘中的性别歧视、身

份歧视现象不容忽视。 ”中国就业促进会

专家陈宇指出。

“要深入研究加快畅通劳动者社会

性流动的政策措施， 进一步完善平等就

业制度， 解决好性别歧视、 身份歧视问

题。”尹蔚民指出。他同时明确，

2018

年要

实现更高质量和更充分就业， 就要突出

重点，精准施策。

一方面， 要进一步完善就业创业政

策，推动政策落地见效，特别是要在与宏

观政策协同、 支持和鼓励新产业新模式

新业态等发展上加大创新力度； 另一方

面， 要把解决结构性就业矛盾摆在突出

位置，改革就业培训机制，大规模开展职

业技能培训，加大培训投入，建立终身职

业技能培训制度， 全面提升劳动者就业

创业能力。

2018

年，我国高校毕业生

820

万人，

同比增长

25

万人。 “必须把高校毕业生

等青年群体就业摆在就业工作的首位，

强化就业促进、创业引领、基层成长，启

动实施青年就业启航计划， 多渠道促进

高校毕业生就业创业。 ”尹蔚民强调。

看养老 >>>

养老保险全国统筹今年“兑现”

中央经济工作会议提出， 改革完善

基本养老保险制度， 加快实现养老保险

全国统筹。

随着我国人口老龄化形势愈发严

峻，更充分地实现“老有所养”难度也越

来越高。“

20

世纪

90

年代，我国养老保险

的抚养比是

5∶1

，

5

个参保人供养

1

个退

休人员，现在已经降到了

2.8∶1

，而且下降

还将持续，这对养老保险基金支付压力、

可持续发展都带来严峻挑战。 ”尹蔚民提

出，为此，

2018

年我国将迈出基本养老保

险全国统筹的第一步， 实行中央调剂制

度， 均衡不同地区的养老保险负担。 至

此，推进了

20

多年的养老金统筹制度改

革终于将在今年“兑现”。

近年来， 随着人口老龄化及流动性

加剧，养老金的区域不平衡、部分地区收

不抵支问题凸显。

“我国区域发展很不平衡，老龄化程

度差异非常大， 黑龙江是目前基本养老

保险基金支付最困难的省份， 抚养比是

1∶3

，而广东最高是

9∶1

。 ”尹蔚民表示，现

在， 基本养老保险基金每年当期结余约

为

4000

多亿元， 累计结余

4

万多亿元，

实行全国统筹就是为了解决省与省间的

不平衡问题。

中央财经大学社会保障研究中心主

任褚福灵指出，实行养老保障全国统筹，

可以在全国范围内调剂余缺、分散风险，

有助于拧紧养老金“安全阀”，增强我国

基本养老保险制度的可持续性， 还有助

于均衡区域间企业和个人负担， 降低财

政兜底保障的风险， 促进更加公平市场

竞争环境的形成。

中国

(

海南

)

改革发展研究院院长迟

福林表示， 基础养老金全国统筹将成为

进一步完善社会保障的重要突破。 “社会

保障体系建设尤其是养老保障是城乡居

民普遍关注的重大事项。 我国老龄化程

度不断提高， 更要尽快推进基础养老金

全国统筹。 ”迟福林说，养老保险中央调

剂金将于今年正式运行， 国有资本充实

社保基金的方案也已经出台， 奠定了基

础养老金全国统筹的坚实一步。 今年应

尽快出台基础养老金全国统筹方案，稳

定各方预期；其次，针对不同区域的实际

情况， 要下大力气突破养老保险全国统

筹的各种痛点、难点。

迟福林同时强调， 社保建设要尽力

而为、量力而行，在逐步加快推进养老保

险全国统筹的同时，加快包括二、三支柱

在内的多层次养老保险体系建设。

看收入 >>>

稳慎推进分配制度改革

全国

22

个省份上调最低工资标准，

无疑是

2017

年值得记录的一笔。 据统计，

截至目前，全国至少已有上海、陕西、青海

等

22

个省份先后上调了最低工资标准，

上调最低工资标准的地区数量较

2016

年

的

9

个地区有了大幅增加。 调整后的月最

低工资标准最高为上海市

2300

元。

中国劳动学会副会长苏海南表示，根

据《最低工资规定》，最低工资标准每两年

可调整一次。

2017

年中国经济保持稳中

向好，企业经营状况改善，再加上

2016

年

多数地区没调整，因此去年上调最低工资

的地区有所增加。 尽管如此，普通居民对

于加快收入分配改革的呼声仍十分强烈。

收入分配是民生之源，关乎每个人的

生活，又事关经济社会发展的全局。 接下

来，改革如何深化，如何让广大人民进一

步共享发展成果？

尹蔚民明确表示，必须坚持按劳分配

原则，完善按要素分配的体制机制，健全

工资收入分配制度，切实发挥激励导向作

用。他强调，要“进一步规范工资收入分配

秩序，在经济增长的同时实现居民收入同

步增长，在劳动生产率提高的同时实现劳

动报酬同步提高，着力形成合理有序的工

资收入分配格局。 ”

“今年， 工资收入分配工作有大量的

改革任务需要落实。”尹蔚民说。在企业工

资收入分配方面，重点是尽快出台实施国

有企业工资决定机制改革意见，推动建立

与劳动力市场基本适应、与企业经济效益

和劳动生产率挂钩的工资决定和增长机

制。进一步深化国有企业负责人薪酬制度

改革，继续在中央和省管企业负责人中落

实好改革政策，推动地市以下国有企业负

责人薪酬制度改革。适应建立职业经理人

制度要求，积极稳妥开展薪酬分配差异化

改革试点。完善企业工资分配宏观指导制

度，推动建立统一规范的国家省市三级企

业薪酬调查和信息发布体系。稳慎把握最

低工资标准的调整频率和幅度，引导形成

合理预期。

在机关事业单位工资分配方面，要以

完善体现不同职业群体特点的工资收入

分配政策为核心，加强制度设计，注重与

公务员分类改革和事业单位改革有效衔

接、协同推进。 建立地区附加津贴制度和

完善公务员奖金制度两项改革，涉及广大

公务员利益和地区分配关系调整，必须统

一思想，精心组织实施。

“要切实发挥工资收入分配对整个收

入分配的基础性和先导性作用，通过不断

努力，扩大中等收入群体，增加低收入者

收入，调节过高收入，持续提升发展的包

容性和共享水平。 ”尹蔚民表示。

据新华网

资料图

我国湖泊

将全面实施湖长制

为进一步加强湖泊管理保护工作，我

国将在

2018

年年底前在全国湖泊全面建

立湖长制，建立健全以党政领导负责制为

核心的责任。

中共中央办公厅、国务院办公厅印发

的《关于在湖泊实施湖长制的意见》

4

日正

式公布。 意见要求充分认识在湖泊实施湖

长制的重要意义和特殊性，各省区市要将

本行政区域内所有湖泊纳入全面推行湖

长制工作范围， 到

2018

年年底前在湖泊

全面建立省、市、县、乡四级湖长制，建立

健全以党政领导负责制为核心的责任体

系，落实属地管理责任。 湖泊最高层级的

湖长是第一责任人，对湖泊的管理保护负

总责，统筹协调湖泊与入湖河流的管理保

护工作，组织制定“一湖一策”方案。 各级

湖长对湖泊在本辖区内的管理保护负直

接责任。 流域管理机构要充分发挥协调、

指导和监督作用。 对跨省级行政区域的湖

泊，流域管理机构要与各省区市建立沟通

协商机制，强化流域规划约束，切实加强

对湖长制工作的综合协调、监督检查和监

测评估。

意见明确了全面落实湖长制的主要

任务，包括严格湖泊水域空间管控，强化

湖泊岸线管理保护， 加强湖泊水资源保

护和水污染防治， 加大湖泊水环境综合

整治力度，开展湖泊生态治理与修复，健

全湖泊执法监管机制。 意见要求切实强

化保障措施， 各级党委和政府要加强组

织领导， 层层建立责任制， 强化部门联

动。 水利部要会同全面推行河长制工作

部际联席会议各成员单位加强督促检

查， 指导各地区推动湖泊实施湖长制工

作 。 各地区各有关部门要建立 “一湖一

档”，加强分类指导，完善监测监控，严格

考核问责， 实施湖泊生态环境损害责任

终身追究制。 要通过湖长公告、湖长公示

牌、湖长

ＡＰＰ

、微信公众号、社会监督员等

多种方式加强社会监督。

据新华社

10
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