
十二届全国人大法律委员会根

据各代表团审议意见以及政协委员

和有关方面意见 ， 对民法总则草案

共作了

126

处修改 ， 其中实质性修

改

55

处 。 草案修改稿经主席团会

议审议通过后，

12

日提请各代表团

审议。

记者注意到， 此前一些备受社会关

注的条款， 如限制民事行为能力人的最

低年龄以多少为宜、 涉及见义勇为的民

事行为如何有效保护等， 在草案修改稿

中得到了修改或完善。

草案第二十条规定， 限制民事

行为能力人的年龄下限为六周岁。

一些代表提出， 六周岁的儿童

虽然有一定的学习能力，开始接受义

务教育， 但认知和辨识能力仍不足，

很大程度上还不具备实施民事法律

行为的能力，建议改为八周岁为宜；也

有代表建议维持现行十周岁不变。

法律委员会经研究，按照既积极

又稳妥的要求，建议在现阶段将限制

民事行为能力人的年龄下限修改为

八周岁。

草案第一百八十七条规定 ：

“因自愿实施紧急救助行为造成受

助人损害的， 救助人不承担民事责

任。 但是救助人因重大过失造成受

助人不应有的重大损害的， 承担适

当的民事责任。”

一些代表提出， 这条规定具有

针对性， 对鼓励见义勇为、 保护救

助人具有积极意义， 但草案中 “但

书 （在一个条文的同一款中包含有

两个或两个以上意思的这种结构的

条款当中， 如用但是这个连接词来

表示转折关系的， 则从但是开始的

这段文字， 称但书）” 的规定不能完

全消除救助人的后顾之忧， 对救助

人的保护不够彻底， 建议修改。

法律委员会经研究， 建议从举证

责任、是否存在重大过失等方面对救助

人特殊情况下承担责任严格限定，将这

一条修改为：“因自愿实施紧急救助行

为造成受助人损害的，救助人不承担民

事责任。受助人能够证明救助人有重大

过失造成自己不应有的重大损害的，救

助人承担适当的民事责任。 ”

有些代表提出 ，违反法律 、行政

法规强制性规定或者违背公序良俗

的民事法律行为无效的规定，是防止

民事主体滥用权利、维护社会公共利

益的重要手段，也是司法机关判断民

事法律行为是否无效的主要裁判依

据，建议恢复草案三次审议稿的相关

规定。

法律委员会经研究，建议在草案第一

百五十六条后增加一条规定：违反法律、行

政法规强制性规定的民事法律行为无效，

但是，该强制性规定不导致该民事法律行

为无效的除外。 违背公序良俗的民事法律

行为无效。

有的代表提出， 现实生活中， 存

在诋毁、 侮辱英烈的名誉、 荣誉等现

象， 损害了社会公共利益， 社会影响

恶劣， 应对此予以规范。

法律委员会经研究认为， 英雄和

烈士是一个国家和民族精神的体现，

是引领社会风尚的标杆， 加强对英烈

姓名 、 名誉 、 荣誉等的法律保护 ， 对

于促进社会尊崇英烈 ， 扬善惩恶 ， 弘

扬社会主义核心价值观意义重大 。 据

此 ， 建议增加一条规定 ： 侵害英雄 、

烈士的姓名 、 肖像 、 名誉 、 荣誉 ， 损

害社会公共利益的 ， 应当承担民事责

任。

有的代表建议明确民法总则与

现行合同法 、 物权法 、 侵 权 责 任

法等民事单行法的关系 。 法 律 委

员会经研究认为 ， 根据民 法 典 编

纂工作 “两步走 ” 思路 ， 民 法 总

则 草 案 经 本 次 会 议 审 议 通 过 后 ，

下 一 步 将 进 行 民 法 典 的 合 同 编 、

物权编 、 侵权责任编等各分编的编

纂工作 ， 在各分编编纂工作完成前 ，

合同法 、 物权法 、 侵权责任法等民

事单行法的规定与民法总则不一致

的 ， 根据新法优于旧法的原则 ， 适

用民法总则的规定 。

据新华网

民法总则草案修改 126处， 其中实质性修改 55处

限制民事行为能力人最低年龄拟改为八岁
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违背公序良俗的民事法律行为无效

侵害英烈声誉或需承担民事责任

与单行法如冲突 以民法总则为准
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