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全国人大常委会法工委副主任许安标

表示，

2017

年是本届全国人大及其常委会

履职的最后一年， 立法工作任务很繁重。

“今年的立法工作安排， 有约

40

项之

多。 一类立法项目有将近

20

件， 预备及研

究的立法项目还有

20

多件， 这个安排根据

本次大会会议的精神还会有所调整。 总体

来讲任务将很繁重。” 许安标说。

许安标说， 在做好本 次 大 会 审 议 出

台民法总则工作之后 ， 要积极推进民法

典 各 分 编 的 编 纂 工 作 ； 要 加 强 反 腐 败

立 法 ， 将 行 政 监 察 法 修 改 为 国 家 监 察

法 ； 还要认真落实税收法定原则方面的

立法工作。

他说， 本届全国人大常委会立法规划

还有很多项目， 要积极组织实施调整后的

立法规划， 要按照立法主动适应改革和经

济社会发展的要求 ， 坚持将党中央确定

的、 全面深化改革急需的立法项目作为重

中之重， 优先安排。

昨天上午，全国人大常委会法工委副主任张荣顺、副主任许安标

和刑法室主任王爱立就“民法总则草案与人大立法工作”回答中外记

者提问。 张荣顺介绍，民法典的编纂工作去年底已经全面启动，力争

在 2020 年完成。

全国人大常委会相关负责人回答中外记者提问

民法典编纂工作已启动,力争 2020年完成
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针对记者问此次民法总则草案的亮点，

张荣顺表示有

4

大创新和发展， 包括弘扬

社会主义核心价值观； 加强了民事权利保

护、 比如新增胎儿权益保护、 延长诉讼时

效； 扩大民事主体范围， 首次确立了非法

人组织的民事主体地位， 包括农村集体经

济组织、 个体工商户等。

亮点一 弘扬社会主义核心价值观

张荣顺表示， 提交这次大会审议的民

法总则草案是民法典的开篇之作。 民法总

则草案的主要内容就是规定民事活动必须

遵循的一些基本原则和一般性规则。

现在的民法总则草案在起草过程中 ，

主要在现行民法通则基础上， 总结

30

多年

民事立法及其实践经验， 广泛听取社会各

界人士意见， 深入研究民事活动的新情况、

新问题， 经过充分论证后起草出来的。

其中包括最重要的几个创新与发展 ，

其中就包括弘扬社会主义核心价值观。 民

法怎么来确定权利和义务？ 规定什么可以

做， 什么不能做？ 哪些行为有效， 哪些行

为无效？ 实际上， 这些背后都涉及到一

个 社 会 价 值 观 的 问 题 。 草 案 将 弘 扬 社

会 主 义 核 心 价 值 观 作 为 民 法 总 则 的 立

法宗旨加以明确规定 ， 而且把这个核心

价值观全面地融入了所有的条文之中。 比

如草案规定的平等原则、 自愿原则、 公平

原则、 诚信原则、 守法原则等等。

亮点二 加强了对民事权利的保护

张荣顺表示， 民法总则草案加强了对

民事权利的保护。 民法的核心就是保护人

民群众的人身权利和财产权利， 草案的所

有规定都是围绕着保障民事权利展开的 。

其中第五章设专章规定民事权利的种类 、

权利的取得和行使， 强调财产权平等保护、

民事权利不得滥用等等。 此外， 草案还针

对民事权利保护中的一些薄弱环节做了一

些有针对性的规定。

亮点三 扩大了民事主体的范围

张荣顺表示， 民法总则草案扩大了民

事主体的范围。 草案规定了自然人、 法人、

非法人组织的三类民事主体。 第一类民事

主体原来在民法通则里是 “公民 （自然

人）”， 这次就直接规定为 “自然人”， 而不

是以公民作为界定的标准。 第二类是第一

次把法人分为营利法人、 非营利法人和特

别法人三类。 第三类， 非法人组织， 第一

次确立了符合条件的非法人组织的民事主

体地位。

草案在扩大民事主体范围的同时， 还

巩固和确立了一些有中国特色的民事主体：

第一， 农村集体经济组织， 城镇、 农村的

合作经济组织， 村民委员会、 居民委员会

等基层群众性自治组织。 第二， 个体工商

户和农村承包经营户。 这同样也是很有中

国特色的民事主体。

亮点四 体现了时代特征和前瞻性

张荣顺表示， 草案的所有规定， 大到

基本原则的确立、 权利的确认， 小到一些

细微的条文修改， 都体现了时代性。” 张荣

顺说， 将绿色原则确立为民法的基本原则，

规定对个人信息、 数据和虚拟财产提供民

法上的保护等， 都是有时代特征的。

他说， 民法总则草案也体现了适当的

前瞻性。 比如， 对于正在形成的民事活动

的新形态， 一时还难以界定权利属性或范

围， 这次民法总则草案为这些领域的进一

步发展、 将来权利的确立留下了空间。

民法典编撰将分“两步走”

据了解， 民法典将由总则编和各分编

组成， 目前考虑分为合同编、 物权编、 侵

权责任编、 婚姻家庭编和继承编等。 此次

民法典编纂工作， 拟分为“两步走”： 第一

步， 编纂民法典总则编， 便是此次提请全

国人大第五次会议审议的民法总则草案；

第二步， 编纂民法典各个分编， 拟于 2018

年整体提请全国人大常委会审议， 经全国

人大常委会分阶段审议后， 争取于 2020 年

将民法典各分编一并提请全国人民代表大

会会议审议通过， 从而形成统一的民法典。

记者了解到， 民法总则草案共分为 11

章，包括基本原则、自然人、法人、非法人组

织、民事权利、民事法律行为、代理、民事责

任、诉讼时效、期间计算、附则，共 210 条。其

中，对比一审稿，“民事权利”章节共 24 条，

较一审稿增长了近一倍，增加了各界普遍呼

吁入法的内容，包括民事权利的取得、权利

人如何行使民事权利、民事权利保护“征收

征用应获得公平合理补偿”等。

张荣顺在回答有关港澳全国人大

代表选举办法的提问时指出， 作为全

国人大代表，拥护宪法、效忠国家应该

是一个最基本的要求。

张荣顺在答问时说 ， 这次提交

大会审议的是香港特别行政区选举

第十三届全国人大代表的办法草案和

澳门特别行政区选举第十三届全国人

大代表的办法草案。这两个草案中，有

关拥护宪法、效忠国家的规定，以前不

是完全没有。 参选人都必须签署一个

拥护中华人民共和国宪法的声明，从

香港回归以后， 全国人大代表的选举

就一直有这样的规定。

张荣顺表示， 全国人民代表大会

是最高国家权力机关，全国人大代表

作为最高国家权力机关的组成人员，

代表人民行使国家权力，肩负着宪法

和法律赋予的重要职责。 作为全国人

大代表，拥护宪法、效忠国家应该是

一个最基本的要求。

张荣顺说 ， 这次产生办法也规

定，如果有一些人的言行确实证明其

不拥护宪法、不效忠国家 ，或者有其

他不符合代表资格的情形，在选举过

程中主席团有权把这些人从名单里

拿下来。 当选后如果有这样的情形，

全国人大常委会代表资格审查委员

会也可以向全国人大常委会提出报

告，终止其代表资格。

———民法总则草案———

个体户首获民事主体地位
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———港澳全国人大代表选举办法———

拥护宪法、效忠国家是最基本要求
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———今年立法工作任务———

立法工作安排约有 40项
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