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政风行风热线

“小产权房”能买吗？

我市建设工程整体质量状况如何？

———衡阳市建设工程质量监督站站长赵晓春做客《政风行风热线》

日前，由衡阳市纠风办、衡阳市广播电视台主办，衡阳人民广播电台和衡

阳晚报承办的《政风行风热线》节目，邀请了衡阳市建设工程质量监督站站长

赵晓春做客《政风行风热线》直播室，就“强化工程质量监督”等方面话题与广

大听众进行了在线交流。

建设工程质量监督站有哪些职能？

质监站是如何对工程质量把关的？

交房后改建原有建筑会否带来安全问题？

我市建设工程整体质量状况如何？

遇到工程质量不合格将如何处置？

买房过程中消费者应查看哪些证明文件？

廉租房和安置房的质量如何监管？

主持人：

很多人对建设工程

质量监督站的工作职能还不够了

解， 还请您给大伙介绍下。

赵晓春：

根据 《中华人民共

和国建筑法》、 国务院 《建设工程

质量管理条例》、 《湖南省质量和

安全生产管理条例》、 住建部 《房

屋建筑和市政基础设施工程质量

监督管理规定》 和衡阳市委机构

编制委员会关于 《衡阳市建设工

程质量监督站机构编制方案》 的

规定， 我站的主要工作任务是：

1

、 贯彻执行国家、 省颁布的

有关工程建设质量管理和建筑节

能的方针、 政策 ， 编制并实施

工程建设质量监督管理工作规

划； 制订、 实施工程建设质量

监督年度目标管理工作计划 ；

负责全市质量监督人员 、 建设

工程质量管理人员的继续教育

和业务培训； 负责有关建设工

程质量技术咨询。

2

、 负责对参与工程建设的

各方质量责任主体和有关机构

及人员的质量行为 、 工程实物

质量进行监督检查或行政执法。

3

、 负责建筑节能工程质量

的监督工作。

4

、 监督、 指导建设工程质量

创优活动和建设工程新材料的质量

鉴定及新工艺 、 新技术的推广应

用。

5

、 参与建设工程质量事故的

调查、 鉴定及处理。

6

、 协助建设工程竣工验收备

案管理工作。

7

、协助工程质量检测机构和工

程监理、预拌（商品）混凝土及预制

构件生产等企业的申报评审工作。

8

、 负责对各县 （市）、 南岳区

建设工程质量监督机构和人员的绩

效评估和业务指导等。

主持人：

在工程质量检查的

过程当中， 你们是怎么样对工程

质量进行把关的呢？

赵晓春：

按照国务院《建设工

程质量管理条例》、住建部《房屋

建筑和市政基础设施工程质量监

督管理规定》 等有关工程建设法

律法规及施工质量验收规范、标

准的规定， 对涉及工程主体结构

安全、 主要使用功能的工程实体

质量情况进行抽查、抽测，实施质

量监督。 质量监督人员通常采取

抽查施工作业面的施工质量与对

关键部位重点监督相结合的方

式， 对工程现场实物质量以下内

容进行监督检查：

1

、重点监督检查工程结构质

量和主要使用功能， 对工程地基

基础、主体结构、涉及结构安全和

主要使用功能的关键部位进行监

督检查，工程实体质量检查要辅以必

要的监督检测；

2

、 抽查涉及结构安全和使用功

能的主要材料、构配件和设备的出厂

合格证、试验报告、见证取样送检资

料及实体检测报告等质量证明文件；

3

、 检查结构混凝土及承重砌体

施工过程的质量控制情况，由监督人

员根据结构部位的重要程度及施工

现场质量情况进行随机抽检。

主持人：

今年我们在工程质

量严格把关的过程当中， 有没有

出现部分工程质量不太合格的情

况？您能够给我们举一下例子吗？

赵晓春：

我们在监督检查的

时候这种情况很多。 比如我们在

检查的过程当中发现了有一个项

目， 混凝土强度没有达到设计要

求， 我们就会要求施工单位对所

有这次浇筑的混凝土进行全面的

检查。 检查以后如果混凝土强度

还是达不到要求， 那就需要设计单

位对混凝土强度进行复核验算，

如果还是满足不了安全的要求，我

们将要求对建筑物进行加固处理，施

工单位必须根据设计单位的加固措

施对建筑物进行加固，加固完成后我

们将监督加固工程的验收活动。 这也是

我们在工程施工过程中处理质量问题

的一个程序， 目的就是确保工程质

量，杜绝不合格工程流入社会。

网友“潇潇”：

近些年来一些

地方的楼房出现了质量问题，受

到了社会广泛的关注， 如网上出

现的“楼歪歪”“楼脆脆”等。 请问

赵站长， 我们衡阳市的建设工程

整体状况如何？ 都采取了哪些措

施避免这些类似的问题发生呢？

赵晓春：

近年来， 在市委、

市政府、 省住建厅和市住建局的

正确领导下， 我站全体监督人员

均认真贯彻执行国家工程建设质

量方面的法律法规， 完善制度建

设 ， 创新管理机制 ， 强化我市

“六化” 质量监督模式 （即： 质

量监督介入程序化、 质量监督履

职层级化、 质量执法规范化、 质

量监督检查标准化、 质量监督成

果绩效化 、 质量监督问责制度

化）， 严格按照国家有关工程建

设法律法规和标准规范， 对工程

实体质量和工程各质量责任主体

的工程质量行为认真履行监督职

责， 认真开展建设工程质量两年

行动， 杜绝了重大工程质量事故

发生， 工程质量整体水平呈平稳

上升态势， 工程优良率始终处于

全省领先地位。

2016

年衡阳代表湖南省接

受全国工程质量治理两年行动监

督执法监督检查， 从接受任务到

迎接检查， 时间很短， 由于平时的

质量监督管理工作规范， 工程质量

可控， 根据住建部的计划， 在城区

随机抽取两个受检项目， 后来在随

机抽取迎检项目时， 调整在城区随

机抽取三个项目接受检查， 抽到的

三个项目 （松木经开区鑫源安置房

工程、 市中心医院异地扩建二期工

程、 和顺家园安置房工程）， 质量符

合率分别为

91.7%

、

89.0%

、

79.0%

，

平均达到

86.6%

， 这次国检受到国

家住建部迎检专家的高度评价， 由

于我们平时的监管工作到位

,2016

年

衡阳市建设工程质量监督站被评为

“全国质量监督先进单位”。

李先生：

开发商交房之后再

改建原有建筑物， 然后在承重墙

上面打孔设置了一些办公场所，

这种情况会不会存在质量隐患，

你们会不会进行二次质量验收

呢？

赵晓春：

如果业主对房屋进

行改建的话， 按照正规的程序委

托有资质的单位设计、施工，验收合

格后投入使用就不会有安全隐患。如

果不按照正规的建设程序，安全隐患

是肯定存在的。

毛先生：

私人建房到底能不

能买？合不合法？质监站有没有监

督？ 这个质量有没有保障？

赵晓春：

私人建房销售就是

人们常说的“小产权房”，这个问

题也是各级政府和百姓非常关注

的一个问题。 首先我明确地告诉

你，这种建房是不合法的，在城郊

接合部的土地大部分是集体土地，土

地管理法方面有规定，集体土地不能

用来房屋开发买卖；第二，私人建房

也没有取得合法的开发资格，根据开

发管理的规定，这也是不允许的。第三，私人建房的主要特征是

“三无”，即无土地使用证、无规划许可证、无施工许可。 在建设

行为上属于“五无行为”，即无勘察、无设计、无正规施工单位、

无监理、无质量监督，根据中华人民共和国《建筑法》的规定，这

种行为属于违法违规建设，所以我建议购买“小产权房”还是要

慎重，虽然便宜但是可能出现的质量问题很多，如果出现问题

也没有办法通过正规的途径维权。

张女士：

我们在买房子的过程当中，要看哪些证明文件？开

发商会不会主动出示？ 我们如何确定其真实性？

赵晓春：

没有验收前要买房子，必须要求有国土使用证、规

划许可证、施工许可证、预售许可证等证明文件，房子已经验

收，要有竣工验收备案表。正规的开发商都会出示这些证明文件给

购房户的。 购房户也可以到建设行政主管部门查询其真实性。

谭先生：

很多人说廉租房和安置房在质量上面会大打折

扣，对于这一类住房，你们是怎么进行监管的？

赵晓春：

保障性住房作为民生工程，其质量十分重要。为贯

彻落实全国保障性安居工程座谈会精神，进一步强化全市保障

性住房工程质量管理， 提高保障性住房工程建设质量水平，按

照《关于组织开展全国保障性安居工程质量监督执法检查的通

知》（建办质函〔

2012

〕

144

号）及省住建厅的具体要求，我市根

据工程建设有关标准规定，制定了《关于进一步加强我市保障

性住房质量监管的通知》， 对保障性住房采取了一系列监管措

施：严格工程质量终身负责制，强化保障性住房工程建设各方

责任主体的质量责任； 建立了保障性安居工程质量监督检查、

巡查、暗访制度；建立保障性安居工程质量监督检查责任制；严

格施工现场质量监督管理；严格工程质量验收监督；严格工程

质量奖惩，完善保障性安居工程质量奖励制度。

无监理资格者进入施工场地如何查处？

万先生：

没有监理资格的人员进驻施工现场，或者进驻现

场的监理人员不够，满足不了工作需要，这样的问题你们如何

查处？ 处罚的标准又是怎样的？

赵晓春：

质量监督人员会对监理项目部的人员配备情况进

行核查，发现存在人员数量不够或资格不符时，将下达《责令整

改通知书》，要求监理单位按规定整改到位。 如果拒不整改，我

们将启动行政执法程序，按照《建设工程质量管理条例》对监理

单位进行处罚，处罚的标准根据行政处罚裁量权基准。

无许可擅自开工将面临怎样的处罚？

钟先生：

建设工程没有办理质量监督手续，没有领取施工

许可就擅自开工建设，这种情况质量监督机构怎么处理？

赵晓春：

建设工程未办理质量监督手续、未领取施工许可

证擅自开工建设，质监站应责令改正并按照《建设工程质量管

理条例》第五十六条、第五十七条的规定予以处罚：

1

、 建设单位未按照国家规定办理工程质量监督手续的，

责令改正， 处

20

万元以上

50

万元以下的罚款。

2

、 建设单位未取得施工许可证擅自施工的， 责令停止施

工， 限期改正， 处工程合同价款百分之一以上百分之二以下

的罚款。


