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海事部门是如何“护卫”船舶航运的？

———衡阳市地方海事局党委书记、局长王军波做客《政风行风热线》

7 月 26 日上午，由衡阳市纠风办、衡阳市广播电视台主办，衡阳人民广

播电台和衡阳晚报承办的《政风行风热线》节目，邀请了衡阳市地方海事局党

委书记、局长王军波，工会主席刘翠前做客《政风行风热线》直播室，就“关爱

生命，平安渡运”等方面话题与广大听众进行了在线交流。

海事局的日常工作包括哪些？

我市为何要撤销两大渡口？

东洲岛的渡运什么时候能恢复？

渡船上救生衣数量少于乘客，此举违规吗？

海事部门是如何“护卫”船舶航运的？

自家造船下河载货合法吗？

标准化渡船改造配套资金

需要船家“掏腰包”吗？

蒸水河什么时候可以通航？

挖砂船渡口采挖，海事部门如何监管？

�主持人：

很多市民和海事部

门打交道比较少， 认为涨洪水的

时候海事局才有事做。 请问您怎

么看待这个问题， 平时做了哪些

工作，有什么亮点？

王军波：

我们海事局平时主

要和船主、 船员等群体打交道，

有些市民对我们行业了解不够，

所以不熟悉。 其实海事是一个工

作相当繁重的部门， 主要负责水

上安全监管、船舶检验、船员培训

考试、港口码头安全生产管理、水

上交通事故调查处理等工作。 近

年来，我们强力推进海事“三化”

建设， 水上交通安全形势保持稳

定态势， 没有发生重大以上水上

交通事故， 水运事业呈现良好发

展态势，海事工作亮点纷呈。特别

是去年

11

月

13

日衡阳市发生了

58

年以来的特大冬汛，一艘水泥趸船因

系缆钢绳断裂走锚， 引发沿江

15

艘

船舶连环相撞。 海事人员临危不惧，

在市委、市政府、市交通运输局的领

导下， 连续奋战

24

小时终于战胜了

这次特大冬汛，避免了群众生命财产

的重大损失，圆满地完成了抗洪抢险

工作。

�汪女士：

为什么要撤销先

锋渡口和柴埠门渡口， 以前过河

只要

15

分钟， 现在坐公交车过

河要

40

分钟， 很不方便。

王军波：

撤销这两个渡口，

主要是出于安全因素和实际渡运

量考虑。 在这两个渡口的上、 下

游分别有船山大桥、 湘江公铁大

桥， 基本可以满足两岸居民过江

往返通行需要。 市政府考虑到部

分老百姓的出行习惯， 开通了两路

公共汽车专用线路。 可以说， 老百

姓出行已不成问题， 但是， 出行习

惯的改变需要一个过程。

�主持人：

有听 众 提 出 疑

问 ， 什 么 时 候 才 能 恢 复 东 洲

岛的渡运 ？

王军波：

东洲岛在没有进行

开发之前， 为了方便岛上居民生

活、 生产设置了一个渡口。

2014

年， 因岛上居民已全部迁往岛外

居住， 加上我市对东洲岛进行整

体开发施工， 渡运码头和一些安

全设施被破坏， 不具备安全渡运

条件， 所以停渡了， 希望广大市民

能够理解 。 等东洲岛开发建设完

成后 ， 将会规范建设渡运码头和

安全设施 ， 恢复渡运 ， 方便老百

姓的休闲娱乐 。

�王先生：

衡山县萱洲镇坐渡

船过河，座位上只放了几件救生

衣， 不够乘客用， 这样是不是违

规 ？

王军波：

非常感谢王先生对

我们水上交通安全监管和客运基

础条件的关心， 通过我们平时的

明察暗访和市委、市政府“四不两

直” 检查， 你反映的情况确实存

在。 船上配备救生衣，是一条硬性

规定。 我们海事执法人员将加大

监管力度，督促船员贯彻落实。 刚

才你反馈救生衣不够， 正确的处

理方法是： 一是乘客应拒绝乘坐

渡船，二是及时向当地海事部门报

告，由海事部门对该配备的救生设

备进行检查， 如果配备不到位，按

照《中华人民共和国内河安全管理

条例 》规定 ，对没有配齐相应救生

设备的经营者给予警告 、 行政处

罚。

�主持人：

听众提出 ，蒸水河

封航有一年多时间了， 什么时候

可以通航？

王军波：

因为青草桥多次被

来往的船舶刮蹭和碰撞， 严重危

及到桥梁安全。 草桥是车辆和人

口密集出行的地方， 同时承载了

一部分衡阳历史文化， 市政府对

此高度重视， 决定对草桥实行维

修，预期施工工期为一年，封航时

间从

2014

年

9

月

27

日至

2015

年

9

月

26

日。但由于施工后期桥

墩底部还需要进一步的浇注和加固，

根据技术要求， 将封航时间延期至

2016

年

6

月

26

日。 目前，蒸水河已

经解除封航了。 但由于蒸水河属于

7

级航道，它的通航能力和通航要求只

能限于载重

50

吨以下的船舶通行。

�主持人：

去年

6

月

1

日 ，

隶属重庆东方轮船公司的东方之

星游轮在南京驶往重庆的途中，

遇强对流天气， 轮船在长江中游

的湖北监利水域沉没， 造成

442

人遇难。 那么请问， 海事部门是

如何保证船舶航运安全的？

王军波：

保证航运安全， 要

做的工作很多， 程序复杂。 船舶

航行安全， 首先是加强对船员

的 培 训 和 从 业 的 准 入 ， 即 我

们 平 时 所 说 的 有 证 驾 驶 。 其

次 ， 为 保 证 船 舶 处 于 适 航 状

态 ， 适 任 状 态 ， 我 们 海 事 监

管人员及船检部门通力配合 ， 分

别就船舶的人员配备情况和技术

状况进行实时监控 ， 按照船舶载

重 线 或 核 定 的 乘 客 位 、 配 齐 救

生 、 消防设备 ， 在适航的气象条

件下按章航行 ， 才能保证船舶航

行安全 。

�李先生：

在湘江流域和渡

口水域经常会有挖砂船采挖和停

靠的现象， 影响渡船的停泊和渡

运安全， 对于这个情况， 海事部

门应如何监管？

刘翠前：

按照 《中华人民

共 和 国 内 河 安 全 管 理 条 例 》

《内河渡口管理规定 》 等法律

法规 ， 渡口水域禁止采砂

,

如

果 存 在 这 种 现 象 属 于 严 重 违

法行为 。 对此 ， 我们一方面要加

强相关法律法规 的 宣 传 和 教 育 ，

另一方面也要加强巡查和执法的

力度 ， 对这类违法行为从严从重

处罚 ， 确保渡运安全 。

�主持人：

一位听众反映 ，

运砂船经常性的超载， 你们将如

何处理？ 有处罚标准吗？

刘翠前：

超载是一种严重的

违法行为， 根据 《中华人民共和

国内河交通安全管理条例》 第八十

二条， 可以处罚

2

至

6

万元， 并且

可以对船舶驾驶人处以暂扣驾驶

证

6

个月的处罚。 甚至吊销其驾驶

证， 如果发生重大人员伤亡事故或

造成其它严重后果的， 我们将移交司

法部门， 追究其刑事责任。

�黄先生：

有些人将自己造的船在河里载货是否合法？ 是否

可以到海事局办理相关证件？

王军波：

自己造的船不能在通航水域载货。 按照国家有关

规定，船舶建造企业必须具备资质，如果您是自己出钱，找人找

设备找滩地自已造船是肯定办不了相关船舶证书的，办不了手

续就更谈不上在通航水域进行从业营运。

主持人：

如果是出钱请专业的人员来建造的呢？

王军波：

必须找有资质的造船企业，严格按照船舶施工图

纸来施工和建造，不能随意修造，这是一个技术含量很高的事情。

砂砾货港费和船检费能否降低？

王先生：

现在水上砂砾行业不景气，是否能降低砂砾货港

费和船检费的收费标准？

王军波：

货港费和船检费是国家规费，它的征收是有标准

的，对这一项行政事业性收费项目的收取，是海事部门的一项

基本职责。 为进一步减轻企业负担， 湖南省发改委、 财政厅

2016

年出台了关于降低第二批涉企行政事业性收费标准的通

知，也就是我们所谓的湘发改价字（

2016

）

211

号文件，要求我

们从

2016

年

4

月

15

日起，将货港费的标准降低

50%

，船检费

的标准降低

30%

。

�何女士：

标准化渡船改造配套资金有些地方都由地方政

府出了， 而我们的船为什么还要自己出

5

万元钱？

王军波：

按照省财政厅和省交通厅联合下发的湘交安

（

2014

年）

116

号文件的规定， 我省标准化渡船配套资金

80%

由中央和省财政局补助， 另外的

20%

资金按文件要求是由县、

市区地方财政按照现行的行政辖区划分来承担。 您所说的自

己出

5

万块钱， 我们还要进一步了解， 这个是不符合

116

号

文件精神要求的。

岛上配备了新船，为何仍是旧船“跑”？

�周先生：

我是衡南县松江镇大洲岛的，岛上出行很不方便，

尽管上面下发一艘标准化渡船，但因新船燃油补贴不够，新船

一直没跑，一直还是用旧船跑。

刘翠前：

您反映的这个问题，是一个普通现象。新标准化渡

船主要从安全性能和载客、稳定性来确保设计，功率比较大。燃

油补贴是根据市场油价， 以国家一个基础核价来进行补贴的。

功率大燃油消耗就大，相对来说燃油补贴也会高一些。 对于您

说不用新船用旧船，根据规定，新标准化渡船投入后，旧渡船必

须停止渡运，这个情况我们会跟衡南交通局反映。 但燃油补贴

发放是有规范和标准的，今年油价高，补贴就会相对多些；油价

低，补贴相对少些，这个存在一个市场差价。

衡阳城区港口为什么不可装卸危险品？

�主持人：

为什么上海可以装卸危险品货物，而我们衡阳城

区不可以装卸危险品？

王军波：

根据《中华人民共和国港口法》和《港口危险货物

安全管理规定》等法规的规定，装卸危险品货物必须在专用的

危货码头进行。 而危险货物作业的码头，申请港口作业许可资

质有一个很严格的审批程序。由于我市没有一个码头取得危险

物作业许可证，所以在衡阳城区范围内，不能在港口装卸危险

货物。但是我相信在不久的将来有能力、有资金的企业，或是政

府会根据衡阳经济发展的需求做合理的规划，在衡阳城区港口

规划建设符合要求的、有资质的危险品作业码头港口。


