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最高人民法院、 最高人民检

察院、公安部日前联合下发《关于

办理刑事案件收集提取和审查判

断电子数据若干问题的规定》，按

照规定，法院、检察院和公安机关

有权依法向有关单位和个人收

集、 调取电子数据。 电子数据面

临被篡改或灭失“危险”时，县级

以上公安机关负责人或检察长可

批准对其冻结保全。

什么是电子数据？

规定指出， 电子数据是案件

发生过程中形成的， 以数字化形

式存储、处理、传输的，能够证明

案件事实的数据。 以数字化形式

记载的证人证言、 被害人陈述以

及犯罪嫌疑人、 被告人供述和辩

解等证据，不属于电子数据。

同传统证据相比， 电子数据

具有高科技性、不稳定性等特征，

一旦被修改或删除， 其证据效力

就有可能丧失， 进而影响整个案

件的顺利办理。 因此， 电子数据

的保全就显得尤为重要。 规定指

出， 在收集、 提取电子数据过程

中，办案人员可通过扣押、封存电

子数据原始存储介质， 计算电子

数据完整性校验值，制作、封存电

子数据备份，冻结电子数据，对收

集、 提取电子数据的相关活动进

行录像等方式方法对可作为证据

使用的电子数据进行保护。

四种情况下可被冻结

规定特别明确了在经县级以

上公安机关负责人或者检察长批

准下， 电子数据可被冻结的四种

情形：数据量大，无法或者不便提

取的；提取时间长，可能造成电子

数据被篡改或者灭失的； 通过网

络应用可以更为直观地展示电子

数据的；其他需要冻结的情形。与

此同时， 规定要求， 冻结电子数

据，应当制作协助冻结通知书，注

明冻结电子数据的网络应用账

号等信息， 送交电子数据持有

人、 网络服务提供者或者有关

部门协助办理。

规定还强调， 对扣押的原

始存储介质或者提取的电子数

据，可以通过恢复、破解、统计、

关联、比对等方式进行检查。对

电子数据涉及的专门性问题难

以确定的， 由司法鉴定机构出

具鉴定意见， 或者由公安部指

定的机构出具报告。

在电子数据的移送和展示

方面，规定强调，收集、提取的

原始存储介质或者电子数据，

应当以封存状态随案移送，并制作

电子数据的备份一并移送。 公安机

关报请检察院审查批准逮捕犯罪

嫌疑人，或者对侦查终结的案件移

送检察院审查起诉的，应当将电子

数据等证据一并移送检察院。 控辩

双方向法庭提交的电子数据需要

展示的，可以根据电子数据的具体

类型，借助多媒体设备出示 、播放

或者演示。 必要时，可以聘请具有

专门知识的人进行操作，并就相关

技术问题作出说明。 检察院、法院

应当围绕真实性 、合法性 、关联性

审查判断电子数据。

据新华社

20

日，中国银监会和公安部

联合发文，要求公安机关、银行业

金融机构对已查明的冻结资金，

及时返还人民群众， 并明确银行

业金融机构办理返还应当在三个

工作日内办理完毕。

不法分子往往利用电信、互

联网等技术，通过发送短信、拨打

电话、植入木马等手段，诱骗（盗

取）被害人资金汇（存）入其控制

的银行账户， 实施电信网络新型

违法犯罪。 而银行则是“挽救”被

害人的“最后一道防线”，能够协

助公安机关依法对特定银行账户

实施冻结措施。

为减少电信网络新型违法犯

罪案件被害人的财产损失， 确保

依法、及时、便捷地返还已冻结资

金， 银监会和公安部联合印发了

《电信网络新型违法犯罪案件冻

结资金返还若干规定》，明确了返

还工作原则、职责，返还条件、程

序和方法以及被害人的义务。

规定要求， 公安机关负责查

清被害人资金流向， 及时通知被

害人， 并对权属明确的被害人财

产作出资金返还决定，实施返还。

公安机关要主动与被害人联系，

依法办理资金返还工作， 不得以

权谋私，收取任何费用。

规定明确， 银行业金融机构

要依照有关法律、 行政法规和规

定， 及时协助公安机关实施涉案

冻结资金返还工作。 能够现场办

理完毕的，应当现场办理；现场无

法办理完毕的， 应当在三个工作

日内办理完毕。

同时，为防范不法分子以“返

还资金”进行诈骗，公安机关提醒，

返还冻结资金必须在公安机关内

进行，警方将与事主当面制作相关

法律文书，公安机关不会通过电话

索取事主账号、通过网银转账等方

式返还冻结资金，更不会收取任何

“手续费”“保证金”“押金”等资金，

请广大群众在提高警惕的同时，

全力配合警方工作。

具体返还方式

《规定》明确，冻结资金由

公安机关区分不同情况按以下

方式返还

:

1.

冻结账户内仅有单笔汇

(

存

)

款记录 ，可直接溯源被害

人的，直接返还被害人；

2.

冻结账户内有多笔汇

(

存

)

款记录 ，按照时间戳记载

可以直接溯源被害人的， 直接

返还被害人；

3.

冻结账户内有多笔汇

(

存

)

款记录，按照时间戳记载无法

直接溯源被害人的，按照被害人被

骗

(

盗

)

金额占冻结在案资金总额的

比例返还。

按照比例返还的，公安机关应

当发出公告，公告期为

30

日，公告

期内被害人、其他利害关系人可就

返还冻结提出异议，公安机关依法

进行审核。

冻结账户返还后剩余资金在

原冻结期内继续冻结；公安机关根

据办案需要可以在冻结期满前依

法办理续冻手续。 如查清新的被害

人，公安机关可以按照本规定启动

新的返还程序。

据新华社

中国银监会、公安部联合发文：

电信诈骗被害人冻结资金 3日内返还

三部门发文规范刑案电子数据收集提取和审查判断

公检法办案时可查“朋友圈”


