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民法典为何是社会生活的“百科全书”

我国编纂民法典将分两步走， 民法总则争取明年 3 月提请全国人大会议审议通过，2020 年审议

通过各个分编，涉及百姓衣食住行各方面

民法典被誉为社会生活

的 “百科全书”， 制定一部中

国的民法典是几代法律人的

梦想。 过去

60

年时间， 民法

典四次启动立法 ， 因种种原

因中断。

2014

年， “编纂民

法典” 写入十八届四中全会

的决定， 去年又增补列入十

二届全国人大常委会立法规

划， 民法典立法进程提速。

6

月

27

日， 民法总则草

案提请全国人大常委会会议

审议。 这意味着 ， 民法典编

纂正式进入人大立法程序 。

全国人大常委会法工委主任

李适时说 ， 民法典编纂将分

两步走， 计划明年审议通过

民法总则，

2020

年审议通过

各个分编 。 届时 ， 中国的民

法典将出炉。

编纂民法典不是制定

全新的民法

这部酝酿中的民法典是

什么模样？ “内容协调一致、

结构严谨科学”，

6

月

27

日，

全国人大常委会法制工作委

员会主任李适时在第十二届

全国人大常委会第二十一次

会议上作关于民法总则草案

的说明时指出 ， 编纂民法典

不是制定全新的民事法律 ，

也不是简单的法律汇编。

李适时提到 ， 编纂民法

典要对现行分别规定的民事

法律规范进行科学整理 ， 不

仅要去除重复的规定 ， 删繁

就简， 还要修改完善已经不

适应现实情况的规定 ， 并对

社会经济生活中出现的新情

况、 新问题作出有针对性的

新规定。

为什么现在启动民法典

编纂 ？ “社会各方呼声高 ，

编纂已经具备较好条件”， 李

适时说， 改革开放以来我国

分别制定民法通则、 继承法、

收养法 、 担保法 、 合同法 、

物权法、 侵权责任法等系列

民法， 修改了婚姻法 ， 编纂

民法典的时机成熟了。

民法典草案包括总则

编与各分编

设计中的民法典将由总

则编 、 各分编

(

如合同编 、

物权编、 侵权责任编 、 婚姻

家庭编和继承编等

)

组成 ，

总则起统率性、 纲领性作用，

规定民事活动必须遵循的基

本原则和一般性规则 ， 统领

各分编， 各分编对各项民事

制度作具体可操作的规定 。

此次提请审议的民法总则草

案分
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章 ， 包括基本原则 、

自然人、 法人、 非法人组织、

民事权利 、 民事法律行为 、

代理、 民事责任、 诉讼时效、

附则， 共

186

条。

李适时介绍 ， 编纂民法

典是一项艰巨复杂的系统工

程， 将分两步走 ， 第一步是

编纂民法典总则编

(

即中华

人民共和国民法总则

)

， 争取

明年

3

月提请全国人大会议

审议通过 ， 第二步是编纂民

法典各分编， 争取

2020

年

3

月提请全国人大审议通过 ，

从而形成统一的民法典。

声 音

民法典涉及平等主体之间的人身关系和财产关系， 每个人每

时每刻生活在其中， 对房屋享有的所有权、 对小区享有的公共事

务表达权和管理权， 都要民法确定、 保障， 某种程度上而言， 民

法体现出人的终极关怀。

———中国人民大学法学院教授、

中国民法学研究会秘书长 王 轶

保护私权本就是民法典的一个重心， 民法典编纂对保护私有

财产有好处， 能真正实现 “恒产、 恒心”， 这将有利于投资、 鼓

励创业， 提供比较好的、 法治化的营商环境， 一定程度上对防止

资金外流有好处。

———中国人民大学副校长 王利明

民法典编纂历程

1954

年 第一次起草 “民法”， 后中断。

1962

年 第二次起草 “民法”， 后中断。

1979

年第三次成立 “民法” 起草小组， 完成征

求意见稿。

1981

年 通过 《经济合同法》。

1982

年 暂停民法典起草， 先制定民事单行

法。

1982

年 通过 《商标法》。

1984

年 通过 《专利法》。

1985

年 通过 《涉外经济合同法》。

1985

年 通过 《继承法》。

1986

年 通过 《民法通则》， 在民法典草案第

四稿基础上， 制定了一部概括性的民事基本法律。

1995

年 通过 《担保法》。

1998

年 八届全国人大常委会恢复民法典起

草。

1999

年 通过 《合同法》。

2002

年 民法草案提请九届全国人大常委会审

议。

2003

年 立法计划中未提及民法典。

2007

年 通过 《物权法》。

2009

年 通过 《侵权责任法》。

2010

年 通过 《涉外民事关系法律适用法》。

2014

年 十八届四中全会提出编纂民法典， 民

法典第五次起草工作提上日程。

2015

年 民法典编纂列入调整后的十二届全国

人大常委会立法规划， 民法典编纂工作启动。

2016

年 全国人大常委会审议民法总则草案。

五大焦点

为什么说民法典编纂的时机成熟了？
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年前， 民法典草案曾提请全国人大常委会审议， 但一审后

没有继续。 在中国人民大学副校长王利明看来， 此次民法总则草

案提请全国人大常委会审议可以说是民法典重新启动编纂。 当前

社会主义市场经济不断发展， 审判经验更丰富， 法治实践和理念

都在向前推进， 民法中的争议问题也有了更多共识， 具备编纂民

法典的条件。

根据规划， 民法总则是民法典的第一编， 制定民法总则是民

法典编纂的第一步。 中国政法大学教授、 中国商法学研究会会长

赵旭东告诉记者， 民法总则在整个法典中处于核心的主导地位，

提请审议意味着民法典编纂进入正式立法程序， 意义重大。

中国人民大学法学院教授、 中国民法学研究会秘书长王轶也

表示， 此次审议具有关键性意义， 民法总则内容确定， 整部民法

典的立法哲学、 价值取向、 立法体例、 编排体例就确定了。

民法总则与现行民法通则是什么关系？

民法总则与现行的民法通则， 只相差一个字， 内容有诸多交

集， 相互之间是什么关系？

“民法通则其实是一个微缩版的民法典”， 王轶指出， 民法通

则调整的范围比民法总则广泛， 对于通则中相当于总则的部分，

民法总则草案没有全盘照搬， 也没有推倒重来， 而是保留行之有

效的规则， 调整实践证明不合适的规则， 补充欠缺的规则。

王利明指出， 总则是民法典的总纲， 纲举目张， 民法总则草

案以民法通则为基础， 按照 “提取公因式” 的方法， 写入了其他

民事法律中具有普遍适用性的规定。

30

年前曾参与民法通则立法的一名学者也表示， 实际上物权

法通过后， 民法通则里关于物权的部分就失去了作用， 现在主要

起作用就是总则部分， 等总则部分也有新法律出来的时候， 民法

通则就基本完成了它的历史使命。

为何说民法典是社会生活百科全书？

大到国家所有制、 基本土地制度， 小到空调滴水、 邻里纠

纷， 民法典都能管。 赵旭东说， 把民法典比喻为 “社会生活的百

科全书”， 说明这部法律调整社会关系的范围非常广泛， 涉及百

姓衣食住行各方面。

王轶指出， 民法典涉及平等主体之间的人身关系和财产关

系， 每个人每时每刻生活在其中， 对房屋享有的所有权、 对小区

享有的公共事务表达权和管理权， 都要民法确定、 保障， 某种程

度上而言， 民法体现出人的终极关怀。

“一部优秀的民法典应当是一本公民权利的宣言”， 王利明认

为， 编纂民法典有利于司法机关统一适用法律来平等保护所有公

民的合法权益。

保障私权如何落实到民法典编纂中？

今年全国两会期间， 全国人大会议新闻发言人傅莹在记者会

上应询表示， 民法典对一个国家来讲是民事领域的根本大法， 其

核心是要保障私权， 就是要让公民在法律的框架内自己解决好问

题。

一位民法学者指出， 从世界各国观念来看， 民法典是调整市

民社会的 “宪法”， 在这个范围内， 公民自己的权利， 也就是私

权， 是最核心的问题。 民法典调整的范围， 过去主要围绕土地、

房屋、 买卖合同， 后来逐渐扩大到商法， 涉及金融等重要领域，

现在涉及知识产权、 网络社会。 改革赋予私权越来越重要的地

位， 除必要介入外， 国家应逐渐退出对私权干预的领域。

王利明指出， 保护私权本就是民法典的一个重心， 民法典编

纂对保护私有财产有好处， 能真正实现 “恒产、 恒心”， 这将有

利于投资、 鼓励创业， 提供比较好的、 法治化的营商环境， 一定

程度上对防止资金外流有好处。

我国民法典编纂与他国有什么不同？

王利明认为， 我国民法典会反映

21

世纪社会发展的新特点、

时代特征， 更多体现互联网时代、 信息社会的特点， 体现对环境

资源的保护。

王轶也表示， 法、 德等国家民法典成形于民族国家初步形成

阶段， 承担的最重要功能是经济功能， 因而把人定位为推动民族

国家经济发展的主体， 但在

21

世纪编纂民法典， 对民法典功能

认识应该更全面， 要把人更多定位为推动实现自身全面发展的主

体， 不仅仅看重其经济功能， 还要强调发挥其社会、 人文功能。

早期民法典在民族国家初步形成的时候出台， 主要需要回应人与

国家之间的关系， 而现在还有很多超国家的形式， 民法典需要通

过对双边或多边条约在民法上妥当定位， 以回应人与超国家形式

之间的关系， “中国人遇到的问题和其他国家的人遇到的未必一

样， 即使问题相同， 应对策略也未必相同”， 如在中国， 家庭对

人与人、 人与社会关系的调整发挥着重要作用， 需要在民法典中

妥当定位， 由此把中国的民族性体现出来。

综合新华社、 《南方都市报》 消息
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