
各地区

以改革举措落实

供给侧结构性改革情况

推进供给侧结构性改革

，

是对全面深

化改革决心的重要检验

。

要认识到改革有

阵痛

、

但不改革就是长痛的道理

。

对各种

矛盾要做到心中有数

，

增强改革定力

，

抓

住改革时间窗口

，

只要看准了的改革

，

就

要一抓到底

，

务求必胜

。

国务院办公厅近日印发相关意见

，

我国通用航空迎来重大发展机遇

通用航空带来万亿元“淘金”机会

国务院办公厅近日印发的

《

关于促进通用

航空业发展的指导意见

》，

释放了我国大力发

展通用航空业的政策信号

。

发展通用航空意义

何在

？

会带来哪些投资机会

？

通用航空业有多大市场

？

通用航空不同于民航运输

，

主要针对特殊

的航空飞行需求

，

比如农林播撒

、

紧急救援

、

警用医用

，

也包括经营性的商业用途

。

我国的通用航空业才刚刚起步

，

与发达国

家相比

，

无论在飞机数量

、

产业规模还是在应

用实践等方面

，

都存在巨大差距

。

国家发改委的数据显示

，

截至

2015

年底

，

我国通用机场仅

300

余个

，

通用航空企业

281

家

，

在册通用航空器

1874

架

，

2015

年飞行量

达

73．2

万小时

。

“

目前全球有

36．5

万架通用飞机

，

其中美

国拥有

22

万架左右

，

占据全球总量的

60％

以

上

，

而我国的

ＧＤＰ

和国土面积与美国相当

，

登记在册的通用航空飞机却仅为美国的

0．8％

左右

。”

天津中天翔翼航空科技有限公司总经

理包俊成介绍说

。

此次国务院办公厅发文明确了通用航空

发展的具体目标

，

到

2020

年全国建成

500

个

以上通用机场

，

通用航空器达到

5000

架以

上

，

年飞行量

200

万小时以上

。

这还仅仅是

国家规划

，

不包括地方规划

。

这即是政府拉

动投资和经济发展的抓手

，

更是对市场需求

的回应

。

据国金证券测算

，

从建造单价来看

，

地

方级和基础级通用机场约为

5000

万元至

7000

万元

；

国家级机场和区域级机场工程

造价浮动较大

，

一般在

3

亿元至

20

亿元

。

以

1

亿元平均单价进行估算

，

机场建设规模

将达

2000

亿元以上

。

东吴证券分析认为

，

通用航空的传统需

求主要以工业

、

农业

、

飞行培训等服务市场

为主

，

其市场需求增长比较稳定

。

而未来随

着我国高收入人群的不断增长

，

其通勤

、

公

务出行将催生对高端运输直升机

、

公务机的

需求

。

预计单整机制造领域的市场空间即超

过

2000

亿元

。

上海霍克太平洋公务航空地面服务有限

公司副总经理陆迅认为

，

由飞机制造

、

运

营

、

托管

、

人员培训等诸多环节构成的通用

航空产业整体规模将超过

1

万亿元

。

哪些领域有

“

淘金

”

机会

？

记者采访了解到

，

近年来

，

地方政府

、

金融资本

、

大型国企

、

民营企业

、

外资企业

等不同投资主体

，

已经纷纷参与了中国通航

产业的发展

。

比如

，

民生金融租赁

2014

年

收购中信通航喷气式公务机运营业务

，

成立

了民生国际通航公司

，

并增加了适合开展包

机业务的直升机产品

；

还有不少资本瞄准了

ＦＢＯ

（

固定基地运营者

）、

维修

、

机场

、

ＦＳＳ

（

低空空域开放必不可少的安全保障基础设

施

）

等产业

；

一些地方政府投资建设通用航

空产业园

。

据中国民航管理干部学院通用航空系副教

授于一介绍

，

通用航空业具有庞大的产业链

，

投资拉动效应一般为

1

：

10

，

就业带动比为

1

：

12

。

因此

，

除机场建设

、

飞机制造

、

应用等

，

人员培训

、

设备制造和运营管理等领域都将迎

来广阔的发展前景

。

具体来说

，

从人才缺口看

，

人员培训将拥

有巨大的市场需求

。

根据国金证券的报告预

测

，

仅飞行员一项缺口就很大

。

到

2020

年

，

按照整个行业对飞机和直升机的需求总和将超

过

10000

架来计算

，

若按照每架飞机

（

直升

机

）

配置

2

名飞行员

，

则需要

20000

名飞行

员

，

保守估计飞行员缺口在

15000

人以上

。

还

有制造业

、

地勤服务等的人才缺口

。

从空港设备

、

空港系统

、

雷达系统建设需

求看

，

总投资将超百亿元

。

空管系统成本一般

占机场建设总成本的

1％

至

1．5％

，

按机场建设

总规模

3000

亿元计算

，

空管系统市场空间将

达到

30

亿元至

45

亿元

；

此外

，

还有空港设

备

、

二次雷达系统都将会有超百亿元的潜在市

场

。

另外

，

运营

、

维修

、

租赁等是通用航空进

一步发展的主要驱动力

。

根据美国近些年的数

据显示

，

这三项产出是通航制造业总产出的

1．9

倍左右

。

考虑到我国通用航空是发展初期

，

以

1

：

1

为参考标准

，

未来通航制造规模按

4000

亿元计算

，

这三类业务潜在产值将超过

4000

亿元

。

有哪些绕不开的难题要解决

？

专家认为

，

当前我国发展通用航空业

，

应

在经济

、

社会价值大的领域优先发展

，

即基本

公益性服务

，

其次是商业大众市场

，

最终撬动

巨量投资和市场需求

。

但是

，

要发展通用航空业

，

扩大市场化应

用

，

临空域管理

、

通航审批

、

监管机制等

，

将

是绕不开的难题

。

在空域管理方面

，

北京市法学会航空法学

研究会会长董念清表示

，

空域作为国家的重要

资源

，

应该确保其安全

、

有序

、

高效率的使用

。

建

议在国家层面统筹空域资源的有效使用

，

建立

军方和民航协调统一的空域管理体制

，

通过国

家立法确定和平时期和战时两种情况下的不同

管理方法

，

建立适应运输航空

、

通用航空和军事

航空和谐发展的空域制度

。

在通航审批方面

，

虽然近些年来经民航管

理部门的努力

，

审批效率已有大大提高

，

但要提

高或保证通用飞机的飞行效率

，

还需在规模标

准体系健全

、

运营服务规范等方面进一步加强

。

针对通用航空会否干扰运输航空

，

在安全

管理上会否带来新的风险的质疑

，

国家发展改

革委基础产业司副司长任虹表示

，

未来将充分

运用移动互联网

、

大数据等现代信息技术以及

民航安全先进技术

，

提升通用航空器地面和空

中活动的监控

、

追踪和保障能力

，

以建立健全

军地联合监管机制

，

确保飞行和空防安全

。

据新华社

习近平主持召开中央深改组会议

，

通过

《

关于深化公安执法规范化建设的意见

》

等文件

让群众在公安执法中感受公平正义
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中共中央总书记

、

国家主席

、

中央军委主席

、

中

央全面深化改革领导小组组长习近平

，

5

月

20

日上

午主持召开中央全面深化改革领导小组第二十四次

会议并发表重要讲话

。

中共中央政治局常委

、

中央

全面深化改革领导小组副组长李克强

、

刘云山

、

张

高丽出席会议

。

会议审议通过了

《

关于统筹推进城乡义务教育一体化

改革发展的若干意见

》、 《

关于深化公安执法规范化建设

的意见

》、 《

关于支持和发展志愿服务组织的意见

》、 《

探

索实行耕地轮作休耕制度试点方案

》、 《

关于发展涉外法

律服务业的意见

》、 《

各地区以改革举措落实供给侧结构

性改革情况

》。

会议指出

，

要加大对乡村特别是老少边穷等地区义务

教育扶持力度

，

让贫困地区的孩子们都有机会接受公平

、

有质量的义务教育

。

会议强调

，

要增强执法主体依法履职

能力

，

树立执法为民理念

，

严格执法监督

，

解决执法突出

问题

，

努力让人民群众在每一项执法活动

、

每一起案件办

理中都能感受到社会公平正义

。

据新华社

关于统筹推进

城乡义务教育一体化

改革发展的若干意见

统筹推进县域内城乡义务教育一体化

发展

，

对缩小城乡教育差距

、

促进教育公

平具有重要意义

。

要针对突出问题

，

在合

理规划城乡义务教育学校布局建设

、

完善

城乡义务教育经费保障机制

、

统筹城乡

教育资源配置

、

提高乡村教育质量

、

稳

定乡村生源

、

保障随迁子女就学

、

加强

留守儿童关爱保护等方面推出务实管用

办法

。

要加大对乡村特别是老少边穷等

地区义务教育扶持力度

，

让贫困地区的

孩子们都有机会接受公平

、

有质量的义

务教育

。

要注意结合地方实际

，

因地制

宜选择发展路径

。

关于深化

公安执法规范化

建设的意见

深化公安执法规范化建设

，

要着眼

于 完善公安执法权 力运行 机 制

，

构 建

完 备的执法制度体 系

、

规 范 的 执 法 办

案 体系

、

系统的执 法管理 体 系

、

实 战

的 执法培训体系

、

有力的 执 法 保 障 体

系

，

实现执法队伍 专业化

、

执 法 行 为

标 准化

、

执法管理 系统化

、

执 法 流 程

信 息化

，

保障执法 质量和 执 法 公 信 力

不 断提高

。

要增强 执法主 体 依 法 履 职

能 力

，

树立执法为 民理念

，

严 格 执 法

监 督

，

解决执法突 出问题

，

努 力 让 人

民 群众在每一项执 法活动

、

每 一 起 案

件办理中都能感受到社会公平正义

。

关于支持和发展

志愿服务

组织的意见

支持和发展志愿服务组织

，

要坚持以

培育和践行社会主义核心价值观

、

满足

人民群 众日益增长的 社会服务 需 求 为

出发 点

，

以能力建设为 基础

，

以 建 立

健全政 策制度

、

完善体制机制

、

增 强

法律保 障为重点

，

积极 扶持发 展 志 愿

服务组织

，

形成布局合理

、

管理规范

、

服务完 善

、

充满活力的 志愿服 务 组 织

体系

。

要把志愿服务 组织的工 作 重 点

放在扶贫

、

济困

、

扶老

、

救孤

、

恤病

、

助残

、

救灾

、

助医

、

助学方面

。

探索实行

耕地轮作休耕制度

试点方案

在部分地区探索实行耕地轮作休耕

制度试点

，

既有利于耕地休养生息和农

业可持续发展

，

又有利于平衡粮食供求

矛盾

、

稳定农民收入

。

要在坚守耕地保

护红线

、

保障国家粮食安全

、

不影响农

民收入前提下

，

在有关地区开展轮作试

点和休耕试点

。

要建立利益补偿机制

，

稳定农民收益

。

关于发展

涉外法律

服务业的意见

发展涉外法律服务业

，

要适应构建对

外开放型经济新体制要求

，

围绕服务我国

外交工作大局和国家重大发展战略

，

健全

完善扶持保障政策

、

进一步建设涉外法律

服务机构

、

发展壮大涉外法律服务队伍

、

健全涉外法律服务方式

、

提高涉外法律服

务质量

、

稳步推进法律服务业开放

，

更好

维护我国公民

、

法人在海外及外国公民

、

法人在我国的正当权益

。


