
中国保监会与财政部近日联合

印发 《建立城乡居民住宅地震巨灾

保险制度实施方案》，标志着我国酝

酿

10

年之久的巨灾保险制度将以

地震保险为突破口落地。

建立巨灾保险制度是一项世界

级难题，巨灾保险的运作模式、资金

筹集等都需要严密的顶层设计。 业

内人士指出， 推动巨灾保险制度的

建立与完善， 需要立法先行作为强

有力的保障。

保险为何在巨灾面前 “很

无力”

我国是自然灾害多发之国，尤

其地震、洪涝、台风等频发。近些年，

因灾损失呈明显上升趋势， 保险覆

盖面和保障水平不足问题不断凸

显。巨灾保险责任主要由政府负担。

从国际经验来看， 自然灾害的

商业保险赔付金额一般都占灾害直

接经济损失的

30％

至

40％

， 而中国

这一比例尚不到

1％

。 美国“

9．11

”事

件中的受害者获赔资金中， 保险公

司负担

51％

， 政府承担

42％

， 其余

7％

由慈善集团募集。

在我国，

2006

年业内已经开始

呼吁加快建立巨灾保险制度， 政府

部门也开始组织相关研讨， 酝酿建

立巨灾保险制度， 但一直未取得实

质性突破。目前，中国已是世界第三

大商业保险市场， 但在巨灾面前仍

“很无力”。

“巨灾保险是个世界级的难

题。 ”中国保监会主席项俊波曾说，

跟一般的商业保险不同， 巨灾保险

具有准公共产品的特点， 如果按照

商业化运作，保险价格往往很高，群

众买不起；但是如果价格过低，灾难

发生以后，保险公司又赔不起。

为加快巨灾保险制度尽快落

地，国家层面也加快了统一部署，明

确

2017

年年底前， 完成相关部署，

推动出台地震、巨灾保险条例，建立

巨灾保险基金；在

2017

至

2020

年，

全面实施巨灾保险制度， 并将其纳

入国家防灾减灾体系当中。

巨灾保险为何首落 “地震

保险”？

在发挥保险应对灾害事故上，

我国近些年一直在探索实践， 例如

云南、 四川地方巨灾保险试点相继

启动； 宁波 “灿鸿” “杜鹃” 台风

保险赔付

8000

万元， 广东 “彩虹”

台风保险赔付

7．5

亿元； “东方之

星 ” 号客 轮 翻 沉 事 件 保 险 赔 付

7380．6

万元。

2015

年

8

月

20

日， 我国启动

了首个地震保险专项试点———云南

大理州政策性农房地震保险试点，

在

2015

年

10

月

30

日云南省保山

市昌宁县发生

5．1

级地震后， 完成

“首单”赔付，共计

753．76

万元 ，有

了一定的经验。

我国灾害种类繁多， 地区差异

显著， 一步到位建立涵盖多灾因的

巨灾保险制度难度较大。“地震灾害

分布广泛、损失巨大、关注度高，且

地震巨灾保险是国际巨灾保险制度

的主要模式之一， 巨灾保险首次落

地选择地震灾害为主要灾因， 城乡

居民住宅为最重要的财产为保障对

象，符合我国的实际。 ”保监会相关

负责人也表示。

最新发布的 《建立城乡居民住

宅地震巨灾保险制度实施方案》对

保障对象、保险金额、条款费率、赔

偿处理等方面都做了十分详细的制

度安排，并明确在“运行初期”实行，

今后还会进一步完善。

值得注意的是，在这一方案公布之

前，

45

家财产保险公司已经根据 “自愿

参与、风险共担”的原则发起成立中国

城乡居民住宅地震巨灾保险共同体，共

同应对地震灾害，进一步提高了保障水

平。

加快推进巨灾保险制度建立

亟须做什么？

谈到

2016

年推进巨灾保险制度建

立，项俊波除了提出尽快推动巨灾保险

在全国落地，还明确将积极推动地震巨

灾保险立法进程，将地震巨灾保险纳入

法制化框架；继续推动巨灾保险地方试

点，探索研究覆盖洪水、台风等主要自

然灾害的巨灾保险制度。

立法先行是世界上许多国家建立

巨灾保险制度的普遍做法。 美国、日本

等国家都对巨灾保险进行了立法，作为

地震多发国之一， 日本从上个世纪

20

年代关东大地震之后，已经开始着手地

震保险的立法，如今已形成了一整套的

防震减灾立法体系。

“当前最重要的是立法。 ”首都经贸

大学保险系教授庹国柱提出，建立巨灾

保险制度非常紧迫，立法之后，参保对

象、承保范围、保费补贴等各方责任义

务才能落实。

事实上，关于巨灾保险的立法也一

直在积极准备中，并同样是以地震巨灾

保险为突破口，在法制层面明确制度建

设的基本架构、管理模式、政策支持和

保障措施等。

当然，巨灾保险制度的建立是一项

艰巨的工程， 还包括建立巨灾保险基

金、巨灾再保险等制度，在很多国家都

经历了几十年的过程， 不可能一蹴而

就。

据新华社

美联储释放 6月可能加息信号

美国联邦储备委员会

18

日公

布的

4

月份货币政策会议纪要显

示，绝大多数美联储官员认为如果

美国经济在二季度反弹，劳动力市

场继续改善，通胀率逐步向

2％

的目

标靠近，在

6

月份加息是合适的。

会议纪要显示， 在

4

月份的

货币政策例会上， 多数美联储官

员认为一季度经济增速放缓是暂

时的， 未来几个季度经济增长将

会提速。 同时近期的数据让多数

美联储官员更有信心相信通胀率

会回升至美联储

2％

的目标。

美联储官员还认为， 全球经

济及金融市场形势对美国经济构

成的风险有所下降， 但仍值得关

注。其中有部分官员指出，英国退

欧公投等国际因素有可能扰动全

球金融市场。

近日来， 多位美联储官员公

开表示， 市场低估了美联储在

6

月加息的可能性。 包括亚特兰大

联邦储备银行行长洛克哈特和旧

金山联邦储备银行行长威廉斯等

在内的美联储官员认为， 目前公

布的经济数据相当不错， 今年加

息两至三次是合理的。 目前市场

预测美联储今年仅加息一次。

近期公布的数据显示，

4

月份

通胀、消费、工业以及房地产数据

均出现大幅反弹， 预示着今年二

季度美国经济将加速反弹。

美国商务部近期公布的初次

预估数据显示， 今年一季度美国

实际国内生产总值（

ＧＤＰ

）按年率

计算增长

0．5％

， 低于前一季度

1．4％

的增速。 据美国媒体报道，经

济学家预计今年二季度美国经济

增速将达到

2％

至

2．5％

。

据新华社

指数冲高回落 强势反弹“爽约”

昨日早盘沪深股市小幅高开

后，震荡上行，特别值得关注的是，

创业板指数再度突袭， 不断拉升，

各主要指数纷纷翻红，成长军团表

现强势。 不过尾盘再次出现跳水，

创业板指数涨幅也显著收窄，市场

期盼的强势反弹并未出现。

截至收盘 ， 上证综指报收

2806.91

点， 下跌

0.6

点， 跌幅为

0.02%

；深证成指报收

9733.74

点，

上涨

38.96

点，涨幅为

0.40%

；沪深

两市成交额为

3757.78

亿元。 与之

相比， 中小板指数上涨

0.20%

，报

收于

6379.46

点；创业板指数上涨

0.84%

，报收于

2037.40

点。

行业方面， 行业板块出现分

化，申万有色金属、钢铁和电子指

数涨幅居前，分别上涨

2.11%

、

1.38%

和

1.24%

。 与之相比，申万银行、非

银金融和建筑装饰指数跌幅居前，

分别下跌

0.54%

、

0.34%

和

0.29%

。

综合分析认为， 由于近期市

场一直维持在

2800-2850

点之间窄

幅运行， 且运行的时间已经超过

8

个交易日，并且伴随的是成交量持

续在低位徘徊，成交量的不足将制

约股指反弹的高度和时间的长度，

预计短期内股指仍旧存在拉锯的

可能性。 但是从整个市场的估值角

度来看， 各大指数

PE

小幅下挫，已

经接近上一轮牛市起点时的水平，

A

股已经进入了长期投资价值的区

间。 建议短期投资者仍需谨慎的态

度对待，多看少动；而对于长期投

资而言，下跌往往是机会，不仅可

以捡到廉价的筹码，同时也可以发

现具有很好价值投资的标的，有道

是退潮后才知道谁在裸泳，建议中

长期投资者可控制找仓位，分批次

地阶段性布局。

据中国证券网

注：本版内容及观点仅供参考，

不构成投资建议。 投资者据此操作，

风险自担。

网信办专项治理导航网站

改变“唯竞价排名”“唯点击量排名”的顽疾

针对网址导航网站在网站推荐

和内容管理等方面存在的问题，国

家网信办从即日起在全国开展网址

导航网站专项治理。

国家网信办有关负责人指出，

网址导航网站是网民上网的重要入

口，是获取信息的重要渠道，具有很

强的导向作用，亟需加强管理，确保

网址导航网站为广大网民推荐权威

可信的网站和信息， 促使网络空间

更加清朗。

该负责人表示，专项治理要求各

网址导航网站规范信息传播秩序，依

法提供相关服务， 自觉抵制网络谣

言、网络诈骗、网络色情、网络暴力，

不给任何非法网站提供导航，不为任

何违法和不良信息提供传播平台，不

得发布涉及淫秽、色情、暴力等违法

违规有害信息。

该负责人强调，网址导航网站要

规范导航页面推荐网站入口，改变推

荐网站 “唯竞价排名”“唯点击量排

名”的顽疾，确保主流媒体的权威声

音得到有效传播，发挥正面声音的引

领作用，积极营造风清气正的网络环

境。 通过转载、聚合等形式从事互联

网新闻信息服务的网址导航网站，要

纳入互联网新闻信息服务管理。

该负责人表示， 网址导航网站

要建立健全日常动态监管机制，切

实落实企业主体责任，设立总编辑，

实行新闻内容总编辑负责制， 完善

相关管理制度， 加强推荐网站资质审

核，健全群众举报受理机制，加强行业

自律，切实把好导航入口关。

国家网信办将加快出台《网址导航

网站服务管理规定》 等规范性文件，健

全长效机制，形成常态管理。 地方网信

办落实属地管理责任，把网址导航网站

管理作为重点工作常抓不懈。

据悉，国搜导航、

hao123

导航、

2345

网址导航、

114

啦网址导航、

UC

导航 、

QQ

导航等

8

家主要网址导航网站

19

日联合发出倡议，呼吁全国网址导航网

站坚持正确导向， 积极承担社会责任，

向广大用户提供更加安全便捷的信息

服务，共同促进互联网健康发展。

据新华网
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中国保监会与财政部近日联合印发《建立城乡居民住宅地震巨灾保险制度实施方案》

巨灾保险“破冰”，“地震险”率先落地

迁坟启事

衡州监狱改扩建工程项目属衡阳市重点工程， 目前已

全面开始土石方建设。 在施工过程中发现少量无主坟无人

处理， 请有位于衡南县云集镇原衡州监狱老学校、 桔园等

施工范围内的坟主亲友相互转告， 自通告之日起三天内联

系监狱部门， 否则按无主坟依法依规处置。

联系电话：

0734-2858213

湖南省衡州监狱

2016

年

5

月

17

日


