
简政放权必须一以贯之 ，

遇到问 题 、 碰到阻力 就 要 设

法去解 决 ， 这是削减 部 门 利

益的事 情 。 我们就是 要 用 减

政府权力的 “痛 ” ， 来换得企

业 、 群众办事的 “爽 ”。

当然 ， 我们说放权并不是

放任 。 营造公平竞争 环 境 的

监管措 施必须到位 ， 还 要 防

止任性 、 任意地检查 ， 这 样

简政放 权才能更有效 ， 才 能

让生产 力发展起来 、 群 众 得

到好处 。

不管谁当总统， 中美关系向前发展的大势不会改变

美国全国广播公司记者 ： 总理先

生， 您的政府工作报告中提出一系列稳

定中国经济增长的措施， 这些都会有助

于世界经济的发展。 但同时还存在一个

不确定因素， 就是似乎在中美这两个世

界最大的经济体之间， 在某些问题上始

终存在一些分歧。 您觉得应该采取什么

措施来改善中美关系？ 中方如何回应美

方在有关问题上存在的一系列关切， 包

括市场准入、 投资限制、 对美国企业的

公平待遇， 开展公平贸易以便不要蚕食

美国国内的就业岗位， 以及美国总统大

选中一些候选人提出的关切。

李克强： 中美两国之间有广泛的共同利

益， 当然也存在着分歧， 有的甚至还是比较

尖锐的， 这毋庸讳言。 一段时间不少人纷纷

议论中美之间的分歧， 但是往往会忽视中美

之间去年发生的一件重要事情， 就是中国成

为美国最大的贸易伙伴， 贸易额接近
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亿美元， 这本身就表明中美的共同利益是在

不断扩大， 而且远远大于分歧。

如何使中美关系健康向前发展， 我想还

是要遵循平等相待、 互利共赢的原则。 中美

双方都表示， 要积极推进中美投资协定谈

判， 我们将会逐步放开或降低美方对中国投

资的准入门槛， 但这应该是双向的， 双方开

放应该是对等的。 我们希望美方在同我们进

行 《中美投资协定》 谈判过程中， 能够本着

平等共赢的原则来推进。 我相信， 我们之间

的共同利益会不断扩大。 对于出现的分歧，

我们之间有上百个对话交流机制， 只要是出

于诚意， 管控好分歧， 我相信中美共同利益

还会不断扩大。 在中美合作不断扩大的过程

中， 分歧的 “量” 会增加， 但所占比例会下

降。 中美深化合作不仅有利于中美两国， 也

有利于世界。

中美经贸关系的发展是双赢的， 对这一

点， 美国的商人们心里最清楚。 现在美国正

在举行大选， 很热闹， 吸引眼球， 但是不管

花落谁家， 最后谁当总统， 我相信中美关系

向前发展的大势不会改变。 中美建交几十年

了， 经历了多少风风雨雨， 但是中美关系向

前发展是大趋势。 谢谢。

中国政府保障养老金的发放是没有问题的

中国新闻社记者： 我是中国新

闻社 、 中国新闻网记者 。 据了解 ，

现在有些地方的养老金发放已经出

现困难， 一些市县在靠贷款发放养

老金。 请问总理， 中央政府是坐视

不管还是准备为他们买单？

李克强： 你提的这个问题很尖锐， 确实

有个别地方发生了养老金发放困难的问题，

但这是一地之难、 一时之急。 中国现在实施

的是养老金省级统筹， 省级政府有责任、 也

有能力通过多方筹集资金， 来保证养老金的

发放。 确实有突出困难的， 只要地方政府尽

力了， 中央政府是会给予补助的。 这三年中

央财政就拿了上万亿元， 但有一条， 地方必

须尽职尽责， 而且中央政府要督促地方按时

足额发放养老金。

大家都有退休、 需要养老的一天， 这里

我想做个安民告示， 从全面、 长期来看， 中

国政府保障公民养老金发放是没有问题的。

我们去年养老保险收支结余
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多亿元， 累

计结余

3.4

万多亿元， 我们还有全国社会保

障基金储备

1.6

万亿元没有动用， 同时还能

够划拨国有资产来充实养老基金。 所以可以

肯定地说， 老有所养不会也绝不能是一句空

话。 谢谢。

过剩产能要去， 但大量职工的饭碗不能丢

彭博新闻社记者 ： 去年在同样

的场合， 您曾经说过， 中国政府会

继续下定决心推动壮士断腕的改革。

在今年的政府工作报告中， 您说中

国经济需要至少保持

6.5%

的增速 。

同时， 不同的政府部门官员也表示，

在化解过剩产能过程中不会出现下

岗潮。 我想问您， 如何解决好保持

中国经济一定增速以及避免可能产

生不稳定影响的下岗问题， 如何确

保不会影响您本人所说的对中国经

济发展至关重要的改革议程的推进。

李克强： 你问问题的时候很严肃， 让我

略感沉重。 我可以肯定地说， 中国会坚定不

移地推进改革， 改革和发展是不矛盾的， 我

们恰恰可以通过结构性改革来释放市场活

力， 支撑经济发展。 但在这个过程中， 我们

也看到， 的确产生了一些比较严重的过剩产

能， 主要是在重化工行业。 现在我们已经选

择了钢铁、 煤炭这两个行业在去产能上先行

突破， 与此同时要避免出现大规模的下岗

潮。

过去两年， 我们在钢铁行业淘汰了上亿

吨的产能， 涉及到上百万职工。 由于我们高

度重视保护职工的合法权益， 保证了大量职

工转岗并得到妥善安置， 可以说积累了经验。

下一步要推进去产能， 必须做到过剩产能要

去， 但大量职工的饭碗不能丢， 而且争取让

他们拿上新饭碗。 对于一时还不能够做到的，

中央财政和地方财政有能力进行妥善安置。

中央已经建立了

1000

亿元主要用于转岗安置

的专项奖补资金， 如有需要还可以增加。 当

然， 地方政府相应配套要跟上， 我们需要做

到的是双赢， 在去产能、 促发展、 稳就业之

间达到一个平衡， 最终在去产能的过程中，

实现重化工行业的持续健康发展。 谢谢。

用减政府权力的“痛”，来换群众办事的“爽”

《人民日报》 记者： 总理， 我是

人民日报、 人民网、 人民日报客户

端记者。 我们注意到， 简政放权的

改革已经进行了几年， 但也有一些

企业和群众反映， 现在很多事办起

来还很难， 特别是一些事情在办理

的过程当中有找不到门的感觉。 请

问总理， 针对这种现象和问题， 您

下一步准备怎么办？

李克强：很高兴能够“一石三鸟”，不过不

是打，而是答。简政放权可以说是转变政府职

能的关键。三年前就在这里，我曾经明确表示

过，本届政府减少审批事项要达到三分之一，

现在这个目标已经提前实现了。 根据第三方

评估， 多数企业和群众对这样做还是比较满

意的，但与此同时，确实还存在许多问题，有

更高的期待。

我们现在审批事项还是比较多， 而且保

留的事项当中有很多标准不统一。 前几天我

到一个代表团参加审议， 就有代表说他要办

一个医养结合的养老机构，群众很欢迎，但是

这涉及到养老机构准入、医保定点、收费审批

等，要跑多个部门，问题是这些部门的标准还

不统一，所以让他一头雾水，像你讲的都找不

到门了。这本身就束缚了产业的发展，也抑制

了群众消费的需求。

所以简政放权必须一以贯之，遇到问题、

碰到阻力就要设法去解决， 这是削减部门利

益的事情。我们就是要用减政府权力的“痛”，

来换得企业、群众办事的“爽”。

今年要下决心再砍掉一批审批事项，而且

直接放给市场，即使是需要审批的也要简化手

续。 尤其是要推进标准的统一。 我们这两年推

进商事制度改革， 从证照合一到一照一码，就

是一个统一标准的过程。结果激发了很大的群

众创业热情，就是到现在，每天还有近

3

万个

市场主体诞生。 这个领域能做到，为什么其他

领域就做不到？ 所以在这方面要下达硬任务、

排出时间表。 不仅如此，还有不少证照是没有

必要的，今年也要砍掉一半。 对那些于法无据

影响群众创业热情、甚至损害群众利益的不合

理文件要坚决清理，该废除的废除。

当然，我们说放权并不是放任。 营造公平

竞争环境的监管措施必须到位， 还要防止任

性、任意地检查，这样简政放权才能更有效，才

能让生产力发展起来、群众得到好处。 我们还

要推动优化服务， 比如像政务公开加上互联

网，让群众少跑腿，还能够办成事。 谢谢。

（下转第

5

版）
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做个安民告示，养老金发放没问题

证照没必要的，今年也要砍掉一半
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总理的话

中国成为美国最大的贸

易伙伴 ， 贸易额接近

5600

亿

美元 ， 这本身就表明中美的

共同利益是在不断扩大 ， 而

且远远大于分歧 。

我们将会逐步放开或降

低美方对中国投资的准入门

槛 ， 但这应该是双向的 ， 双

方开放应该是对等的 。 我们

希望美方在同我们进行 《中

美投资协定 》 谈 判 过 程 中 ，

能够本着平等共赢的原则来

推进 。

确实有个别地方发生了

养老金发放困难的问题 ， 但

这是一地之难 、 一时之急 。

大家都有退休 、 需要养

老的一天 ， 这里我想做个安

民 告 示 ， 从 全 面 、 长 期 来

看 ， 中国政府保障公民养老

金发放是没有问题的 。

我们也看到 ， 的确产生

了 一 些 比 较 严 重 的 过 剩 产

能 ， 主 要是在重化 工 行 业 。

现在我 们已经选择 了 钢 铁 、

煤炭这两个行业在去产能上

先行突破 ， 与此同时要避免

出现大规模的下岗潮 。

下 一 步 要 推 进 去 产 能 ，

必须做到过剩产能要去 ， 但

大量职工的饭碗不能丢 ， 而

且争取让他们拿上新饭碗 。

（上接第
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