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亮眼成绩的背后，常宁也面临着“成长的烦
恼”。“部分工业企业受国际环境影响，增长乏
力。”谢先冬坦言，工业领域的波动是当前发展
的主要压力。

农业项目也有短板。“今年正在推进的14个
农业项目，总投资75亿元，但项目分散在各乡
镇，不仅观摩效果差，服务半径也大。”常宁市
重点办主任贺山江介绍，虽然农业占比上升带动
了乡村振兴，但基础设施依赖国家专项资金，地
方财政配套能力弱，项目进度常受资金拨付效率
影响。此外，高层次产业人才储备不足、中小微
企业“首贷难”，也成了制约发展的“拦路虎”。

面对挑战，常宁已有针对性地谋划突围路
径。在工业领域，科工信部门正推进“原地倍

增”计划，重点推动高诺铜业、瑞科美新能源等
企业尽快增产增效；同时深化“智赋万企”行
动，助力水口山经开区建设智慧园区，还计划申
报牛仔服饰省级中小企业特色产业集群，推动纺
织产业进一步聚链成群。

招商引资与要素保障也同步发力。常宁将
紧盯“三类 500 强”企业，探索“飞地招商”
新模式，吸引更多龙头项目落地；营商环境方
面，持续落实“助企惠企 10件实事”，加快兑
付各类奖补资金，切实为企业降本减负。针对
农业项目，常宁正尝试平衡工业与农业项目布
局，探索农业项目“可视化”展示方式提升观
摩实效，同时积极拓宽基础设施融资渠道，缓
解资金制约。

“今年省委、省政府印发的《支持经济大县
发展的若干试点政策》，是常宁发展的重大机
遇！”常宁市委副书记、市长邓艳红语气坚定，

“我们要把政策优势转化为发展胜势，有色产业
今年力争突破450亿元，培育更多百亿企业；纺
织基地要集聚更多优质企业，明年就业规模有望
突破2万人。”她表示，常宁将扛起“经济大县
挑大梁”的使命，以产业为基、服务为翼，在县
域高质量发展中当好“领头雁”，为全省县域经
济发展贡献常宁力量。

夕阳下，水口山的智能调度中心大屏仍在闪
烁，湘南纺织基地的车间依旧繁忙。这座百年工
矿之城，正以创新与实干，书写着经济大县的高
质量发展新答卷。

破困局谋突围  锚定目标再攀高

9 月的常宁，秋阳正好。走进五矿铜业
有限公司电解厂区，全自动剥片机组正高
速运转，机械臂精准剥离阴极铜，金属光泽
在车间灯光下流转。“通过电解挖潜改造
后，产能提升50%，年降本超1000万元！”公
司党委委员、副总经理房建国指着生产线
介绍，语气里满是底气。这座素有“有色金
属之乡”美誉的湘南经济大县，正以有色金
属、纺织服装“一主一特”为翼，乘着营商环
境优化的东风，在高质量发展赛道上铿锵
前行。不久前，常宁铜铅锌材料产业集群成
功入选国家级中小企业特色产业集群，实
现了衡阳在该领域零的突破。

常宁的产业底气，首先藏在有色金属的
“硬核”实力里。作为“一主”产业的核心承
载地，水口山经开区集聚了五矿铜业、水口山
集团、株冶有色三大龙头企业，形成“龙头引
领、中小企业协同”的产业格局，稳稳扛起工
业经济“压舱石”重任。

在五矿铜业的生产链条上，“绿色+高效”
的转型路径尤为清晰。“我们利用火法系统富
余能力优化工艺，生产高附加值阴极铜，融资
成本控制在2.09%的低位。”房建国介绍道。企
业污酸系统脱砷改造成效也很显著，年降本增
效超千万元，绿色与效益实现双赢。如今，常
宁已绘制铜、铅、锌三大产业链图谱，集聚中

小企业 206家，循环水利用率、金属回收率均
超 97%，“从矿石到精深加工”的闭环愈发紧
密。依托国家级产业集群这一“金字招牌”，
常宁有色产业向千亿级迈进的步伐正不断加
快。

如果说有色金属是常宁产业的“压舱石”，
那纺织服装就是其高质量发展的“新引擎”。
作为“一特”产业，湘南纺织产业基地正以

“加速度”崛起。
在湘南纺织产业基地的康杰服饰车间里，

高速裁剪机“唰唰”切割牛仔面料，流水线
上，工人指尖翻飞，一摞摞面料蜕变为时尚单
品，即将发往俄罗斯、中东。“低端订单利润

薄，我们果断转做高端，现在品质标准国外跟
不上！”公司董事长廖志勇表示。

基地创新的“生产园+环保园”双园模式，
更是破解了纺织行业“环保难、成本高”的痛
点。中信环境建设的热电联产与污水处理系
统，实现 90% 废水回用，能耗成本下降 15%。

“在这里洗一吨布成本能节省 15%！”环保园首
家入园企业宏程纺织董事长汪晴俭算了笔账。
企业去年加工牛仔服饰超1000万条，今年产能
还在扩张。2025年上半年，常宁市纺织产业产
值同比增长 54.4%。目前，基地已入驻企业 42
家、其中24家已投产，随着企业陆续满产，产
业带动就业的效应还将持续释放。

“从签约到开工仅用了 6 天，‘常宁速度’
让我们返乡投资更有信心！”在水口山经开区
源顺贸易项目工地，机械轰鸣中，公司负责人
龙积华的感慨道出了不少企业的心声。作为有
色金属产业链配套企业，项目签约当天，市分
管领导牵头调度，2名专干驻点服务，“并联审
批”让项目快速落地。

这样的“保姆式”服务，源于常宁2024年
7 月推出的“136”营商环境工作机制。“‘1’
个三年方案，‘3’大主题活动，‘6’大工程，
核心就是让企业安心谋发展。”常宁市优化办
主任谢先冬介绍，如今“园区事园区办”“无

感执法”成为常态，政务服务 2781 项事项
100%进驻大厅，审批时限压缩50%以上，还设
立了“兜底办”窗口解决企业急难问题。

营商环境的“强磁场”，引来了更多项目
落地。2025 年 8 月，常宁集中签约 17 个项目，
总投资31.1亿元，涵盖有色、纺织等领域；1-
8月累计新签约 35个项目，总投资超 70亿元。
湘商回归更是成果丰硕，1-8月到位资金38.21
亿元，居衡阳各县市区首位。

“我们组建 13支招商小分队，紧盯粤港澳
大湾区、长三角精准对接。”常宁市商务局党
组成员、副局长黄少凤介绍，围绕纺织产业

链，常宁绘制“招商图谱”，从纺纱到成衣全
链条补链，还借“家乡有礼・家商有你”恳谈
会打“乡情牌”。广东方块石牛仔服饰就因

“家乡的优质服务”，将两家企业整体迁回常
宁，带动数百名乡亲就近就业。

人才也跟着项目来。常宁借助“智汇潇湘”
引才东风，推行“订单式”技能培训，今年已培
育纺织技工、冶炼技师一批；引进产业急需紧缺
人才4名，硕士及以上人才享生活补贴，子女入
学“全程代办”。“政策很实在，解决了我们的后
顾之忧！”入职水口山集团的中南大学硕士王工
表示，这样的保障让他能安心投入技术研发。

优环境强招商  贴心服务引“凤凰”
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工人通过远程遥控屏实时观察井下作业情况。■莫雄飞  摄

五矿铜业生产车间一角。

工人们在熟练作业，赶制出口国外的订单。■陈瑶  摄

株冶有色铅锌生产车间。

“一主一特”比翼飞  集群集聚筑根基

水口山有色金属集团有限公司康家湾项目。

湘南纺织产业基地服饰生产园湘南纺织产业基地服饰生产园。。


