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园区土地辩证法
行走在衡阳高新区，两种景象交错撞击心灵：一边是塔吊林立的繁

忙工地，一边是零星残存的待盘活地块——它们曾是发展的负担，如今
却成为转型升级的稀缺资源。

记者深入采访，一个园区土地辩证法逐渐清晰：盘活存量就是创造
增量，解开土地死结就能打开发展活局。衡阳高新区正是牢牢握住“高
效利用”这把金钥匙，以“一图一表”的精准导航破除粗放积弊，用

“亩均效益论英雄”的市场标尺重塑价值逻辑，靠“一地一策”的创新
解法激活沉默资产。

项目工地的轰鸣，是这片土地最动人的“心跳”。当闲置地块崛起
现代化厂房，当低效用地化身创新引擎，我们看到的不仅是空间形态的
重塑，更是一个区域发展理念的深刻嬗变——高质量发展，始于脚下每
一寸土地的觉醒。

土地有限，创新无限。衡阳高新区唤醒沉睡土地的故事，远未终结。

衡阳高新区：

亩均效益英雄争胜  “三类土地”涅槃重生
■衡阳日报全媒体记者  邓小山  通讯员  吴  斌  刘遇凌  廖承雄

盛夏时节，衡阳高新区美宜佳（湘南）产业园建设现场塔吊林立，
1#、2#库房及倒班楼已封顶。项目负责人范兴腾指着热火朝天的工地
告诉记者：“这里曾是闲置多年的居住用地，如今成了我们布局湘南的
商贸物流‘大脑’，明年10月投产后年税收将超4000万元！”

这片 140 亩土地的涅槃重生，正是衡阳高新区“向存量要增量、
以亩均效益论英雄”的生动缩影。

三年来，面对批而未供、闲置、低效“三类土地”共8090.39亩
的沉重“家底”，在全市存量土地“腾笼换鸟、教育配套、旧改新用、
立体利用”四大专项行动中，衡阳高新区扛起了存量产业用地“腾笼
换鸟”专项行动的攻坚大旗，94% 的沉睡资源被唤醒，腾挪出 7607
亩发展新空间，书写了“寸土生寸金”的高质量发展答卷。

土地资源紧张与发展空间需求的矛盾，曾是横亘在衡阳高新区面前的现
实难题。2022 年，省自然资源厅一纸清单揭示严峻现实：批而未供土地
4045.48 亩、闲置土地 13.65 亩、低效土地 4031.26 亩——这如同三座大山，
压在衡阳高新区产业升级的跑道上。

“决不能让宝贵资源‘晒太阳’！”衡阳高新区主要负责人语气坚决。一
场以“存量变革”推动“增量崛起”的战役悄然打响。

衡阳高新区迅速绘制“作战图”——“一图一表”精准锁定每块问题土
地坐标，“一地一策一方案”对症开方，“定期调度”机制打通梗阻。市自然
资源和规划局高新分局负责人在接受记者采访时表示，“我们的目标就是让
每一寸土地迸发最大能量。”

道路绿地划拨，批而未供“动”起来：针对批而未供土地，衡阳高新区
创新采用“双轨并行”——将道路及绿地直接划拨平台公司完善基础设施；
其他地块则推向市场招拍挂。三年间3835亩“纸上土地”落地生根。

靶向攻坚，闲置土地“忙”起来：对“沉睡”地块实施“清零行动”。
兰玛生物科技等企业地块上机械轰鸣，闲置状态迅速消除。13.65亩闲置土
地全部“动态清零”。

多方破局，低效土地“活”起来：对低效土地则打出“帮扶+收储+举
证”组合拳：帮赛特液压、华意机械等疏通堵点加速建设；对具备潜力地块
果断收储再招商；对“疑似图斑”积极举证核销。3758亩低效土地重焕生
机。

盘活存量的同时，衡阳高新区
更将目光投向源头管控——绝不让
新引进项目成为明天的“低效用
地”。一条以“亩均效益”为核心
的硬标准被高高树起。

“项目再好，亩均税收不达 20
万元，我们慎之又慎。”衡阳高新
区经济合作局负责人介绍。在项目
引进之初，衡阳高新区便将“亩均
税收”条款嵌入招商引资协议，作

为刚性约束。美宜佳、鸿华电子、
奕山重工等新引进项目，均需承诺
投产后亩均税收超20万元。

这并非空谈。衡阳高新区同步
构建了覆盖项目全生命周期的监管
链条：入园严筛选——完善企业入

园评估，重点考量产业契合度、科
技 含 量 与 税 收 预 期 ； 供 地 控 规
模——建立科学用地供给机制，严
格审查项目实际需求与用地规模
匹配度，严防“贪大求洋”；建设
强监管——强化建设过程监管与

履约核查，确保项目按协议达产达
效。

“这道‘硬杠杠’逼出了高质
量。”鸿华电子总经理何彬深有感
触。其43.1亩的电子科技产业园项
目今年 6 月已动工，“衡阳高新区
服务随叫随到，我们更有信心 5年
内实现产值 15 亿元、纳税 4300 万
元，还计划每年带一家上下游企业
落户衡阳！”

盘活土地，触及的是复杂的历
史遗留和利益纠葛。衡阳高新区没
有绕道走，在市自然资源和规划局
的指导下，创新路径，以“有解思
维”迎难而上。

成立专班，三线联动破壁垒：
针对涉地难题，衡阳高新区组建

“企业+平台公司+相关单位”三级
联动的问题化解专班。专班成员不
是坐等汇报，而是下沉一线，既当

政策“宣讲员”，又做企业“贴心
人”。

法理情融合，寻求最大公约
数：在湖南芋格格置业、衡阳希朵
曼食品等企业闲置地块处置中，专
班在坚守政策底线和法律框架前提

下，充分倾听企业诉求，寻找政策
刚性与企业实际困难的平衡点，最
终促成项目顺利开工。

攻坚啃硬骨，服务显真章，
长高绿色智慧配电产业园项目遇
到的挑战尤为典型。92 亩地块横

跨三村，地势西高东低落差超 10
米，还涉及迁山移塔。长高森源
副总经理余庄平回忆：“当时觉得
几乎不可能！是衡阳高新区主要领
导一次次现场办公，硬是移走了
山、搬走了塔！”这种“把不可能
变为可能”的实干精神，最终让这
个投资 10 亿元、年税收 3000 万元
的非晶合金变压器龙头项目落地生
根。

精耕细作，终获硕果。衡阳高
新区“三类土地”处置的成效，已
从纸面蓝图转化为高质量发展的强
劲动能。

基础更实，产业筋骨更强健：
565亩闲置土地“变废为宝”，显著
提升了土地集约利用水平和亩均产
出效能。这为衡阳高新区建设“五
好园区”、冲击更高位次筑牢了根
基。高效利用的土地资源，像一块
强磁石，吸引着优质项目纷至沓
来，推动“输变电装备”“钢管深
加工”“智能视听”三大省级产业
集群向高端攀升。2024年，衡阳高
新区规上工业企业营收突破 483.24
亿元，同比增长9.5%，发展质量与
竞争力跃上新台阶。

效益凸显，发展活力更充沛：
盘活土地上孕育的新项目，正成为

衡阳高新区未来经济增长的“蓄水
池”。2024年高新区税收达26.85亿
元，新增就业岗位超3000个。随着
美宜佳、长高、鸿华电子、液晶显
示器支架 （湖南科灏）、合力叉车
等项目今明两年陆续投产，“两主
一特”产业规模将加速壮大，为衡
阳经济注入澎湃动力。湖南科灏智
能科技有限公司总经理丁宾展望其
保税区28.14亩新基地：“这里将是
我们核心产研中心，依托政策优势
降本增效，助力‘中国制造’品牌
闪耀世界。”

共识凝聚，可持续发展更可
期：这场土地盘活攻坚战，在衡阳

高 新 区 内 外 深 化 了 一 个 重 要 共
识——规范拿地、按需供地、高效
用地是生命线。衡阳合力党委书
记、董事长陈军对此体会深刻。其
投资6.6亿元打造的369亩智能制造
南方基地，正推动产业向“高端
化、智能化、绿色化”迈进，“建
成后将成为全国先进制造业示范引
领区”。通过广泛宣传和扎实行动，
合理利用土地资源的重要性深入人
心，赢得了企业信任与社会认可，
为园区长远发展营造了风清气正的
良好生态。

在市自然资源与规划高新分局
有关负责人带领下，记者辗转各项

目实地采访发现，合力叉车南方智
造基地的机械臂有序挥舞，鸿华电
子科技园地基初具规模，长高绿色
智慧配电产业园即将破土……每一
寸高效利用的土地，都在诉说“向
存量要空间、以亩均效益论英雄”
的园区智慧。

“土地是高质量发展的命脉，
盘活土地资源是一场永不停歇的
接力赛。”衡阳高新区党工委副
书记、管委会主任宋光鑫目光坚
定 。 站 在 94% 高 处 置 率 的 新 起
点，衡阳高新区将继续紧握土地
高效利用的金钥匙，精耕每一寸

“高产田”，为衡阳“制造立市、
文旅兴城”发展战略锻造更坚实
的产业脊梁，让国家级高新区的
金字招牌，在雁城大地上绽放更
加夺目的光芒。

精准开方：一剂“组合药”激活沉睡资产

【记者手记】

美宜佳 （湘南） 产业园土地收储前。

美宜佳 （湘南） 产业园土地规划图。

亩均论英雄：一道“硬杠杠”把牢质量闸门

创新破冰：一股“实干劲”融化历史坚冰

沃土生金：一片“高产田”释放澎湃动能

长高绿色智慧配电产业园土地收储前。

长高绿色智慧配电产业园总体规划图。

鸿华电子科技产业园土地盘活前。

鸿华电子科技产业园规划图。

液晶显示器支架项目土地收储前。

液晶显示器支架项目规划图。

合力叉车南方智造基地土地收储前。

合力叉车南方智造基地总体规划图。


