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财经新闻

银保监会等四部门联手规范民间借贷

严厉打击非法集资放贷、暴力催收等四类非法活动

民间借贷再次迎来强监管。

5

月

4

日，

中国银行保险监督管理委员会会同公安

部、 国家市场监督管理总局、 中国人民银

行，联合印发了《关于规范民间借贷行为维

护经济金融秩序有关事项的通知》（以下简

称《通知》），明确要求任何单位和个人未经

批准不得从事放贷活动。此外，还明确了四

类严厉打击的行为， 其中包括非法集资放

贷、暴力催收、套取金融机构资金转高利贷

以及非法校园贷等。

《通知》再次明确了一些信贷规则和规

范民间借贷的要求。其中，未经有权机关依

法批准， 任何单位和个人不得设立从事或

者主要从事发放贷款业务的机构或以发放

贷款为日常业务活动。 同时，民间借贷中，

出借人的资金必须是其合法收入的自有资

金， 禁止吸收或变相吸收他人资金用于借

贷。 民间借贷发生纠纷，应当按照《最高人

民法院关于审理民间借贷案件适用法律

若干问题的规定》

(

法释 〔

2015

〕

18

号

)

处

理。

此外，《通知》指出，严厉打击以下非

法金融活动：利用非法吸收公众存款、变

相吸收公众存款等非法集资资金发放民

间贷款；以故意伤害、非法拘禁、侮辱、恐

吓、威胁、骚扰等非法手段催收贷款；套

取金融机构信贷资金，再高利转贷；面向

在校学生非法发放贷款， 发放无指定用

途贷款，或以提供服务、销售商品为名，

实际收取高额利息

(

费用

)

变相发放贷款

行为。 同时，《通知》要求，严禁银行业金

融机构从业人员作为主要成员或实际控

制人，开展有组织的民间借贷。

上个月底 ， 银保监会牵头召开了

“

2018

年防范和处置非法集资法律政策

宣传座谈会”。 与会者普遍认为，我国新

发涉嫌非法集资案件、 涉案金额继续 “双

降”。 数据显示，

2017

年全国新发涉嫌非法

集资案件

5052

起，涉案金额

1795.5

亿元，

同比分别下降

2.8%

、

28.5%

。

2018

年

1

—

3

月，新发非法集资案件

1037

起，涉案金额

269

亿元，同比分别下降

16.5%

和

42.3%

。

但是，需要指出的是，案件总量仍在高

位运行，参与集资人数持续上升，跨省案件

持续多发。去年，全国公安机关共立案侦办

非法集资案件

8600

余起，涉案金额超亿元

的案件

50

起，且动辄数十亿、上百亿元，造

成的经济损失巨大。 并且， 涉及多个省份

乃至全国的重特大案件仍时有发生。

为此，银保监会有关部门负责人表示，

近年来，民间借贷发展迅速，但以暴力催收

为主要表现特征的非法活动愈演愈烈，严

重扰乱了经济金融秩序和社会秩序， 妨碍

了正常金融活动的健康发展。 为进一步规

范民间借贷行为， 引导民间资金健康有序

流动，防范金融风险，打击金融违法犯罪活

动，维护经济金融秩序，切实保障人民群众

合法权益，净化社会环境，四部委联合印发

《通知》。

至于未来如何开展规范民间借贷工

作，上述负责人表示，一是各银行业金融机

构以及经有权部门批设的小额贷款公司等

发放贷款或融资性质机构应依法合规经

营，强化服务意识，开发面向不同群体的信

贷产品，加大对实体经济的支持力度。 二是

地方人民政府以及有关部门要加强协调配

合，依法履行职责。 三是银行业监督管理机

构、公安机关、工商和市场监管部门、人民

银行等有关单位将及时向社会公布典型案

例，加大宣传教育力度，强化风险警示，增

强广大人民群众的风险防范意识。

据新华网

你发“前世青年照”了？

当心泄露个人信息！

五四青年节当天，一款软件通过引入几个民

国范的头像模板，推出了“我的前世青年照———

百年前的你竟然长这样” 迅速引爆微信朋友圈。

目前，该软件已经收集

8000

多万张用户照片。 其

实，每逢一些特殊节日，都会有一些第三方应用

以性格测试、人品调查等各种“应景”的方式有意

无意地搜集用户信息。 国内互联网专家表示，这

样的小游戏有可能会泄露个人信息，用户需谨慎

对待。

该软件收集用户照片的行为是否恰当 、合

法？ 电子商务研究中心、上海信本律师事务所主

任高兴发认为在用户体验 “我的前世青年照”过

程中，服务商会收集到用户的照片以及照片中的

时间、位置等信息，但是在此链接上并没有公开

信息收集、使用原则，没有明示收集、使用信息的

目的、方式和范围，亦未经被收集者同意，违反了

信息收集应当遵守的合法、正当、必要原则，不利

于用户个人信息安全，也不符合网络服务提供者

在收集、使用用户信息时应遵循的规定。 从规范、

合法运行的角度，建议服务商依法改进。

电子商务研究中心法律权益部助理分析师

贾路路认为，该软件收集个人用户照片时 ，并没

有任何个人信息授权的提示，显然违反了法律的

相关规定。 互联网公司收集和使用用户的个人信

息，要建立在用户授权同意的前提下。

那么，用户在提供个人信息时，应该注意什

么？ 专家表示，互联网没有“删除键”，用户需提高

防范意识。

另外，据电子商务研究中心监测诸多案例获

悉，绝大多数新型的网络骗术都与个人信息的泄

露有关。 他们或者是充分利用已经窃取到的受害

者个人信息实施网络诈骗，或者就是以受害者的

个人信息为网络诈骗的攻击目标，个人信息的非

法交易也恰恰是造成网络诈骗犯罪泛滥的根本

原因。

据新华网

“吃货险”“熊孩子险”“手机碎屏险”……

新奇互联网保险靠谱吗？

“还记得那些年因贪吃而遭的罪

吗？ 那为何不投保一份吃货险 ， 让

自己吃得更有保障呢？” 记者在淘宝

保险的一家店铺里看到 ， 购买这份

吃货险保费仅需

9

元 ， 此后的一年

中， 如果因急性肠胃炎住院和门诊

最高可赔付

1000

元。

如今，诸如“吃货险”“熊孩子险”

“手机碎屏险” 等新奇互联网保险产

品吸引着越来越多消费者的眼球。 像

“吃货险” 一样让人想不到的互联网

创新保险不在少数 ， 这些保费低 、

保障期限短的保险 ， 吸引了越来越

多的线上消费 ：

0.9

元就能投保的

“偶尔受个小伤险”， 保障期为

1

到

3

个月任选， 意外受伤最多有

2000

元

的赔付 ； 还有花

8

元保一整年的

“熊孩子险 ”， 未满

17

岁的儿童打

碎商场花瓶或者学校玻璃都能获

赔……相较于传统保险， 这些基于

特定场景开发的互联网保险满足了

用户短期个性化的细分保险需求。

这些新型保险到底靠不靠谱 ？

有分析认为， 互联网经济的核心要

义在于以客户需求为导向 ， 保险市

场亦是如此。 正是这些海量、 小额、

碎片化的保单 ， 大大降低了保险的门

槛， 也培育了年轻人购买保险的新消费

习惯。 不过， 互联网保险给消费者带来

便利的同时也存在风险隐患。 有的保险

机构推出的 “吸睛” 产品， 存在宣传内

容不规范、 网页所载格式条款的内容不

一致或显示不全、 未明确说明免责条款

等问题， 涉嫌误导消费者。 另外， 某些

在线平台暗藏 “搭售”， 在其票务 、 酒

店预订页面通过默认勾选的方式销售一

些保险产品， 未明确列明承保主体或代

理销售主体， 未完整披露保险产品条款

等相关重要信息， 侵害了消费者的知情

权、 自主选择权等权益。

复旦大学发展研究院保险中心客座

研究员王永华表示， 有的机构以互助为

名， 表面是保险， 实际做的是拉人头的

集资业务。 有的 “奇葩险” 因为其场景

特殊， 所以在理赔方面有可能出现较多

争议， 保险公司也可能会极力扩大销售

量， 却忽视理赔。 “消费者在购买之前

不应冲动， 应该充分了解产品。 应该明

白购买保险是保障极端风险， 而不是发

财的途径。” 王永华说。

2017

年初， 有关部门印发 《财产保

险公司保险产品开发指引》， 该文件首

次细化了财险公司保险产品开发原则和

禁止性规定， 监管矛头直指市场上存在

的炒作概念和噱头化倾向的保险产品 。

夏学民建议， 应建立互联网保险的黑名

单和诚信档案， 开通举报渠道， 鼓励广

大用户积极反映可疑机构和产品， 对于

无资质销售互联网保险等行为进行曝

光。

据新华网


