
“三天不见青， 两眼冒金星。” 这是

上海市民喜食青菜的生动写照。 绿叶菜

不适宜长途运输， 但上海的自给率却达

90%

， 每天有超过

4000

吨地产绿叶菜上

市。 除了基本的种植面积有保障外， 还

与上海市实施的绿叶菜价格保险制度密

切相关。 在寸土寸金的上海，

50

万亩蔬

菜种植面积中有三分之一种的是绿叶菜。

蔬菜价格一旦低于基准线， 保险公司就

会对菜农理赔。

一直以来， 庞大的人口体量让北京

蔬菜供应捉襟见肘。 北京市农委主任孙

文锴说， 随着京津冀协同发展不断深入，

单一城市保障问题转化为城市群的资源

统筹问题， 北京一方面发展蔬菜标准化

基地

369

家， 工厂化生产面积

1317

亩，

产 量 将 达

19

万 吨 ， 较

2013

年 增 长

36.4%

； 另一方面在河北建设外埠基地

14

万多亩， 环京津一小时物流圈

20

个

蔬菜主产县平均供北京的比重达

49%

。

北京和上海的 “菜篮子” 工程保障

成效， 是在大城市耕地资源趋紧、 农业

资源禀赋不足 、 农业劳动力缺乏这一

“狭小空间” 里 “以小博大” 的战果。 近

年来， 各地扎实推进 “菜篮子” 工程建

设， 大力发展设施农业、 智慧农业， 农

产品供给保障能力显著增强。

2017

年 ，

全国
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座大城市蔬菜、 肉类、 禽蛋、 水

果等自给率稳定在

80%

左右， 质量安全

监测合格率保持较高水平。

2017

年 ， 国 务 院 办 公 厅 印 发 了

《“菜篮子” 市长负责制考核办法》， 随后

农业 、 发改等部门印发了实施细则 。

“今年将首次开展 ‘菜篮子’ 市长负责制

考核工作。 考核内容包括产品生产能力、

市场流通能力、 质量安全监管能力、 调

控保障能力和市民满意度五方面。” 农业

农村部市场司司长唐珂介绍， 市民满意

度纳入考核是一项创新举措， 将由第三

方评估机构对
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大城市居民 “菜篮子”

满意度开展实地调查。

如何切实保障 “菜篮子” 产品供给？

韩长赋提出， 要坚决守住耕地红线， 大

中城市的土地 “金贵”， 是各方面都惦记

的 “唐僧肉”， 要把耕地保护好， 必须坚

守永久基本农田。 要调优生产结构， 紧

盯重点品种， 建好城市自有鲜活农产品

生产基地， 在确保基本产品一定自给率

的基础上， 进一步增加中高端产品供给。

要推进标准化生产， 大中城市要率先推

进按标生产， 加快建设完善农资、 农产

品追溯及质量安全监管信息系统。
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焦点关注

乡村全面振兴将在大中城市率先实现

5 月 3 日，在天津举办的全国都市现代农业现场交流会上，36 大城市共同发出《质量兴农倡议书》，提出

力争到 2020 年基本实现按标生产，绿色生产与循环发展全覆盖，化肥、农药使用量实现“负增长”，群众对农

产品质量安全总体满意度大幅提升。

农业农村部部长韩长赋说，都市现代农业发展，是现代农业和乡村振兴的重要组成部分，处在第一方阵。

新时代都市三农发展要着力强化科技支撑、拓展农业功能、深化农村改革，到 2020 年率先基本实现农业现代

化，力争 2025 年到 2030 年大中城市逐步实现乡村振兴和农业农村现代化。

当前， 城乡关系正发生着

根本性变革。 “今年是乡村振

兴的开局之年， 能否开好局，

大中城市扮演着重要角色 。”

韩长赋认为， 城镇化是城乡协

调发展的过程 ， 没有农村发

展， 城镇化就会缺乏根基。 推

进乡村振兴 ， 离不开以城带

乡、 以工促农。 从这个意义上

讲， 乡村振兴也是城市发展的

机遇。 大中城市要不断加大城

乡融合发展力度， 引导城市现

代资源要素向城郊农村倾斜。

在天津滨海国际花卉科技

园区的温室里 ， 红掌一望无

边， 不仅每盆的个头一样， 就

连叶片伸展的方向也都一致。

然而， 这个

30

万平方米、 年

产花卉

1000

万盆的连体温室

却几乎空无一人， 自动悬挂种

植、 潮汐式灌溉等新技术使传

统人工密集的花卉生产完全实

现了智能化。 都市现代农业，

有着一个显著的共同特点， 就

是对设施化水平的不懈追求。

不过， 设施农业固然好， 其初

始投入却非常大。

大中城市不少是大都市带

大乡村、 大城市带大郊区， 都

市农业的资金如何保障？ 农业

农村部经管司司长张红宇说，

针对乡村振兴缺资金 、 缺保

障， 都市农业投入大、 风险高

等问题， 迫切需要研究制定农

业价格保险、 收入保险、 特色

农产品保险财政奖补等政策，

降低农业风险。 在集体建设用

地方面， 符合规划和用途管制

的前提下， 积极探索农村集体

建设用地出让、 租赁、 入股办

法， 预留部分规划建设用地指

标用于单独选址的农业设施和

休闲旅游设施等建设。

“乡村全面振兴将在大中城

市率先实现。” 韩长赋表示， 那

时都市的农业， 一二三产业高

度融合， 生产生活生态功能充

分发挥 ， 成为保卫舌尖安全 、

呵护绿色家园、 鼓起农民腰包

的 “高大上” 产业； 都市的农

村， 乡土气息更加浓厚， 田园

风光更加迷人， 生活环境更加

舒适， 成为人人向往的稀缺资

源、 生态宜居的 “世外桃源”；

都市农民劳动强度大幅降低 ，

精神面貌焕然一新， 收入水平

显著提高， 成为令人羡慕、 需

要准入的职业。

据新华网

都市农业是现代农业发展

的排头兵， 实现高质量发展的

条件最优越。 中国社科院农村

所研究员李国祥说， 一是大中

城市农产品消费市场容量最

大， 城市居民购买力最强， 个

性化优质化农产品需求更旺

盛。 二是大中城市居民对绿色

更看重。 城市高楼林立， 满眼

钢筋水泥， 城市居民渴望到农

村看山望水忆乡愁、 洗肺养眼

伸懒腰， 也愿意为此支出。 三

是大中城市资源要素更聚集。

人才众多、 资本雄厚、 信息发

达， 推进农业高质量发展优势

得天独厚。

大中城市耕地资源有限，

但借助城市较强的工业实力和

巨大的消费市场， 在发展农村

二三产业上有独特优势。目前，

各大中城市立足资源禀赋，打

造安全放心的“蔬果园”、绿色

美丽的“后花园”、乡土风情的

“游乐园”。 变化悄然发生在人

们身边： 天津郊区的农产品搭

上 “互联网

+

”快车 ，生鲜产品

最快

2

小时即达京津城区；四

川成都正在打造

5

个千亿元级

农业产业集群， 周末在城郊有

了更多休闲选择。 随着农业结

构不断优化，全国
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座大城市

农产品加工业与农业总产值比

例达到

2.8∶1

，比全国平均水平

高

0.6

个点。

今年

2

月份， 国务院办公

厅印发 《农村人居环境整治三

年行动方案》， 向农村环境问

题全面开战， 这也为都市农业

转型提供了契机。 四川成都出

台治土十条、 治水十条、 增绿

十条等措施， 初步构建起绿色

发展制度体系。 河南郑州推广

“村收集、 乡镇转运、 县集中

处理” 的新密模式， 有效处理

农村垃圾 。 广东广州累计关

停、 搬迁禁养区内

1688

个养殖

场户， 农药施用量从

2015

年的

3523.82

吨下降至

3397.01

吨。

绿色是乡村的本色， 城市

的底色。 农业农村部科教司司

长廖西元认为， 要率先推进生

态循环农业发展， 不断优化都

市农业结构和空间布局， 培育

更多绿色低碳的特色产业， 加

快恢复健康稳定的田园生态系

统， 推动绿色产品、 优良生态、

优美景观协调发展。 大中城市

周边设施农业比重大， 是化肥

农药使用大户， 要率先推进投

入品减量化， 实施大棚净土工

程， 加快推进农药化肥减量使

用， 净化产地环境。

启动“菜篮子”市长负责制

城市资源向城郊农村倾斜

城郊农业

向高质量发展

2 月 14 日，在江苏省盱眙县明祖陵现代农业科技园，工作人

员对蔬菜进行管护。


