
06

焦点关注

2018 年 2 月 6 日 星期二

编辑：颜玲玲 版式：唐雯珊 校对：苏丽萍

城里人去农村买房有哪些红线、农民进城后可否保留村里的房和地、农村基层干部腐败和作风问题怎么查处……

中央一号文件明确乡村振兴这么干

4

日，新世纪以来第

15

个指导“三农”

工作的中央一号文件， 中国谋划新时代乡

村振兴的顶层设计———《中共中央 国务院

关于实施乡村振兴战略的意见》出台。乡村

振兴怎么干？有哪些新举措？对农村居民和

城市居民会有哪些影响？

【焦点】

城里人去农村买房有哪些红

线？

党的十九大报告明确提出实施乡村振

兴战略。去年

12

月召开的中央经济工作会

议要求，科学制定乡村振兴战略规划。随后

召开的中央农村工作会议指出， 完善承包

地“三权分置”制度，完善农民闲置宅基地

和闲置农房政策， 深入推进农村集体产权

制度改革等。

今次公布的中央一号文件提出， 探索

宅基地所有权、 资格权、 使用权 “三权分

置”， 适度放活宅基地和农民房屋使用权，

但严格禁止下乡利用农村宅基地建设别墅

大院和私人会馆。

中央农办主任韩俊说， 这不是让城里

人到农村买房置地， 而是要使农民的闲置

住房成为发展乡村旅游、 养老等产业的载

体。

中国社科院农村发展研究所所长魏后

凯向记者表示， 乡村振兴是要把农村闲置

宅基地与农房等各种闲置资源激活， 激活

以后可以搞一些文化、旅游、休闲等开发，

例如特色小镇的建设与乡村振兴就有紧密

联系，但是去大量搞别墅的话，现有的政策

是禁止的。

记者注意到，近年，国土资源部曾多次

明确，城市居民不得到农村购买宅基地，按

照法律和登记规则， 城市居民是拿不到合

法的产权。

1

月

15

日，国土资源部部长姜

大明在全国国土资源工作会议上强调，“城

里人到农村买宅基地的口子不能开。 ”

“‘适度放活宅基地使用权’意味着‘去

农村租房’更有保障。 ”中国国土资源经济

研究院环境经济研究室主任余振国日前接

受媒体采访时表示，宅基地“三权分置”对

于打好脱贫攻坚战、 落实乡村振兴战略等

都将发挥良好的推动作用。

农民进城后可否保留村里的房

和地？

随着中国城镇化的推进， 进城落户和

务工农民增多，大量宅基地长期闲置。中

国国际经济交流中心副总经济师徐洪才

指出，放活宅基地的使用权，城市人参与

到对宅基地的利用中， 既能盘活存量土

地资源，改变农村空心化现象，又能增加

农民的收入。

国家统计局数据显示，截至

2017

年

末，中国大陆城镇常住人口

81347

万人，

乡村常住人口

57661

万人

(

减少

1312

万

人

)

；城镇人口占总人口比重

(

城镇化率

)

提高至

58.52%

。

为保护农民的合法权益， 中央一号

文件明确提出， 维护进城落户农民土地

承包权、 宅基地使用权、 集体收益分配

权， 引导进城落户农民依法自愿有偿转

让上述权益。

中国人民大学农业与农村发展学院

教授郑风田向记者表示， 农民离开农村

进城，但宅基地承包把使用权流转出去，

资格权还在农民手里， 大量闲置的宅基

地流转出去产生的收益使得农民在城里

生活更有保障， 而城市的资本也能进入

村庄。

魏后凯表示， 现在农民增收主要靠

到城里去打工的工资性收入， 增收难度

不断加大， 需让农民的增收更多地依靠

农业、农村。“依法自愿有偿退出”既能保

障进城农民的合法权益， 又能够激活资

源，利于提高农业生产经营的规模，发展

现代农业。

农村基层干部腐败和作风问

题怎么查处？

中央一号文件提出， 推行村级小微

权力清单制度， 加大基层小微权力腐败

惩处力度。 严厉整治惠农补贴、 集体资

产管理、 土地征收等领域侵害农民利益

的不正之风和腐败问题。

在专家看来， 这是对农民群众呼声

高的问题进行重点整治。

2017

年

12

月

28

日—

29

日召开的中央农村工作会议

强调，要严肃查处侵犯农民利益的“微腐

败”。

郑风田向记者说， 现在中央大批资

金要进入村庄， 如何加强对村干部的腐

败管理成为重要的问题。 因为钱要通过

村干部向下分配， 村干部有可能利用手

中的权力，把资源不公平地分配。

“农村的有些工作看着很小，实际上

可能侵害了农民的利益。 ”魏后凯说，推行

村级小微权力清单制度，把“责权利”搞清

楚，对保护农民合法利益有好处。

中央一号文件还强调集中力量解决突

出的作风问题。科学确定脱贫摘帽时间，对

弄虚作假、搞数字脱贫的严肃查处。除党中

央、国务院统一部署外，各部门一律不准再

组织其他检查考评。同时，要把农村基层党

组织建设成坚强堡垒， 持续整顿软弱涣散

的党组织， 稳妥有序开展不合格党员处置

工作等。

【重要举措】

促进小农户和现代农业发展有

机衔接，帮助小农户节本增效

《中共中央 国务院关于实施乡村振兴

战略的意见》 是改革开放以来第

20

个、新

世纪以来第

15

个指导“三农”工作的中央

一号文件。

中央一号文件提出， 促进小农户和现

代农业发展有机衔接。 推进农业生产全程

社会化服务，帮助小农户节本增效；发展多

样化的联合与合作， 提升小农户组织化程

度；开展农超对接、农社对接，帮助小农户

对接市场；扶持小农户发展生态农业、设施

农业、体验农业、定制农业；改善小农户生

产设施条件，提升小农户抗风险能力；研究

制定扶持小农生产的政策意见。

“如果像以前一样的农耕，面朝黄土背

朝天，很多人就不愿意干了。 ”魏后凯说，

“全面激活农村的资源、要素、主体是实现

乡村振兴的关键。 主体首先要把农民积极

性要调动起来，还有新型经营主体、服务主

体，都要调动起来。

魏后凯补充说， 所以一定要结合现代

高效农业的发展，结合农业农村的现代化，

来推进农业的建设。 培育一批懂现代农业

科技知识、用现代发展手段进行生产、有比

较稳定和较高的收入的新型职业农民，让

农民成为有吸引力的职业， 成为一种体面

的职业。

首提“乡村经济多元化”，鼓励

工商资本下乡

中央一号文件首次提出， 乡村经济要

多元化发展。 培育一批家庭工厂、 手工作

坊、乡村车间，鼓励在现存地区兴办环境友

好型企业，实现乡村经济多元化，提供更多

就业岗位。

文件同时鼓励工商资本下乡， 提出加

快制定鼓励引导工商资本参与乡村振兴的

指导意见，落实和完善融资贷款、配套设施

建设补助、税费减免、用地等扶持政策。

魏后凯表示，实现乡村的全面振兴，要

破解人才短缺、资金短缺、农民增收难三大

难题。 乡村振兴要大量资金，但农村现在资

金短缺，投融资的渠道比较单一，投资回报

率相对较低，一般的资本不愿意去，需建立

多元化、低成本、广覆盖的投融资机制。

拓展农业的生态功能，鼓励各界

投身乡村建设

中央一号文件提出， 要加快发展森林

草原旅游、河湖湿地观光、冰雪海上运动、

野生动物驯养观赏等产业； 积极开发观光

农业、游憩休闲、健康养生、生态教育等服

务； 创建一批特色生态旅游示范村镇和精

品线路； 打造绿色生态环保的乡村生态旅

游产业链。

同时， 中央一号文件提出鼓励社会各

界投身乡村建设，吸引支持企业家、党政干

部、专家学者、医生教师、规划师、建筑师、

律师、技能人才等，通过下乡担任志愿者、

投资兴业、包村包项目、行医办学、捐资捐

物、法律服务等方式服务乡村振兴事业。

“人才是乡村振兴最关键、最活跃的因

素。 现在农村的人才不能满足乡村振兴的

需要， 一定要鼓励城市各种各样人才到农

村去。 ”魏后凯说。

魏后凯指出， 通过全面深化农村体制

改革，尤其是农村集体产权制度改革，激活

农村的资源、要素、主体，为农民增收、农业

增效、农村增绿打下坚实的基础，为实现乡

村振兴提供坚实的保障。

链接：五大举措强化乡村振兴人

才支撑

中央农村工作领导小组办公室副主任

吴宏耀

5

日说，乡村振兴不但需要“钱”，实

际推动过程中还需要“人”，要完成乡村振

兴这个宏大战略就要汇聚全社会力量，强

化乡村振兴的人才支撑。

吴宏耀在当天国务院新闻办举行的新

闻发布会上表示， 要通过改革打破乡村要

素单向流入城市的格局， 打通进城与下乡

的通道，引导吸引更多的资金、管理、人才

等要素向乡村流动。 今年中央一号文件在

五个方面作出政策部署：

一是大力培育新型职业农民， 全面建

立职业农民制度， 实施新型职业农民培育

工程。

二是加强农村专业人才队伍建设 ，特

别是扶持培养一批农业职业经理人、 经纪

人、乡村工匠、文化能人和非遗传承人等。

三是发挥科技人才支撑作用， 全面建

立高等院校、 科研院所等事业单位专业技

术人员到乡村和企业挂职、 兼职和离岗创

新创业制度。

四是吸引支持企业家、党政干部、专家

学者、医生教师、规划师、建筑师、律师、技

能人才等， 通过下乡担任志愿者、 投资兴

业、包村包项目、行医办学、捐资捐物、法律

服务等方式服务乡村振兴事业。

五是创新乡村人才培育引进使用机

制， 包括多种方式并举的人力资源开发机

制，城乡、区域、校地之间人才培养合作与

交流机制，以及城市医生教师、科技文化人

员等定期服务乡村机制。

吴宏耀强调， 一方面要培养造就一支

懂农业 、爱农村 、爱农民的 “三农 ”工作队

伍，培育新型职业农民和乡土人才；另一方

面要以更加开放的胸襟引来人才， 用更加

优惠的政策留住人才， 用共建共享的机制

用好人才，掀起新时代“上山下乡”的新热

潮。
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