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住建部定调明年楼市发展

传出四大信号：调控力度不放松，坚决遏制炒房，大力发展住房长期租赁市场，去库存“下沉”到县城

住建部

25

日在其官网发布关于全国

住房城乡建设工作会议的消息。 住房城乡

建设部党组书记、 部长王蒙徽在会议中对

2018

年工作任务作出部署， 他指出， 要

深化住房制度改革 ， 加快建立多主体供

给、 多渠道保障、 租购并举的住房制度。

大力发展住房租赁市场特别是长期租赁，

在人口净流入的大中城市加快培育和发展

住房租赁市场 ， 推进国有租赁企业的建

设， 充分发挥对市场的引领、 规范、 激活

和调控作用。

明年将针对各类需求实行差别化调控

政策， 满足首套刚需、 支持改善需求、 遏

制投机炒房。 同时， 去库存任务再深入，

步入县城去库存的新阶段。

调控力度不放松： 保持政策的

连续性

据统计，

2017

年以来， 全国已有

110

个城市累计发布了

250

多次调控政策。 国

家统计局数据显示，

5

月份开始， 上海、

北京出现房价环比 “零增长”， 深圳房价

环比下跌； 到了

11

月份，

11

个热点城市

新房价格跌回一年前， 热点城市的降温更

是明显。

谈及明年的楼市调控， 会议强调， 坚

持调控目标不动摇、 力度不放松， 完善促

进房地产市场平稳健康发展的长效机制，

保持房地产市场调控政策的连续性和稳定

性， 抓好房地产市场分类调控， 促进房地

产市场平稳健康发展。

全国住房城乡建设工作会议提出 ，

加 大 房 地 产 市 场 秩 序 规 范 整 顿 力 度 ，

加强市场监测分析 ， 提高精准调控

的能力和水平 ， 进一步强化地方政

府主体责任 。

差别化调控政策： 支持改善

需求遏制炒房

王蒙徽表示， 明年将针对各类需求

实行差别化调控政策， 满足首套刚需、

支持改善需求、 遏制投机炒房。

业内人士预计， 满足首套刚需导向

不变， 支持改善性需求方面政策或略有

放宽 ， 不排除对首套房和二套房的认

定、 普通住房和非普通住房的划分等方

面进行政策微调的可能。

中国城市房地产研究院院长谢逸枫

认为， 高库存、 供应过剩的二三四线城

市政策或进行微调。 “如， 取消非户籍

首套刚需的社保与纳税年限规定， 允许

非本地户籍人口购买第二套改善性住

房； 下调首套房和二套房的首付比例；

下调住房信贷利率； 加大刚需、 改善性

住房需求的税费减免力度。”

大力发展住房长期租赁市场：

加快推进立法保各方利益

针对中央经济工作会议提出的 “要

发展住房租赁市场特别是长期租赁 ”，

全国住房城乡建设工作会议提出， 在人

口净流入的大中城市加快培育和发展住

房租赁市场 ， 推进国有租赁企业的建

设， 支持专业化、 机构化住房租赁企业

发展， 加快建设政府主导的住房租赁管

理服务平台， 加快推进住房租赁立法，

保护租赁利益相关方合法权益。

“保护租赁利益相关方权益不仅是

租 购 同 权 ， 更 要 保 护 租 赁 双 方 的 利

益 。 ” 中 国 社 科 院 城 市 与 竞 争 力 研 究

中心主任倪鹏飞表示 ， 发展长期租赁

市场 ， 要采取机制激励市场主体愿意

去从事长期租赁业务 ， 如在税收 、 土

地方面采取措施让开发自持住房的企

业利益得到保障 。

“同时， 制度上要对租期等进行规定，

建议是

3

年为一个租期， 除非承租人提出

解约， 出租人不能提前结束租约。” 倪鹏

飞补充说， 当前国内对承租人利益保护的

法律法规还不够明确， 导致出租人可以随

意涨租金、 解约、 限制承租人行为， 需要

进行约束。

去库存工作下沉： 县城楼市去

库存成重点

与此同时， 去库存依然是

2018

年房

地产市场调控的重要工作之一。 王蒙徽指

出， 库存仍然较多的部分三四线城市和县

城要继续做好去库存工作。

“县城去库存概念是一个重要内容。”

专家认为 ， 楼市去库存分为三个阶段 ：

2015

年前基本是一二线重点城市郊区市

场去库存 ；

2016

年—

2017

年是地级市

（三线城市） 去库存；

2018

年， 则迎来县

城去库存的阶段。

考虑到县城经济在全国城市经济中的

比重仍较大， 专家称， 县城去库存对全国

房地产市场交易有积极的托底作用， 同时

也防范了市场交易大幅下滑的风险。

链接 1： 全面开展新一版城市

总体规划编制工作

全国住房城乡建设工作会议指出， 要

全面提高城市规划建设管理品质， 推动城

市绿色发展。 推进城市总体规划编制和

实 施 体 系 改 革 ， 全 面 开 展 规 划 期 至

2035

年的新一版城市 总 体 规 划 编 制 工

作 ， 同步建设 “多规合一 ” 管理平台 ，

建立和完善城市总体规划编制 、 审批 、

实 施和考 核 评 估 体 系 。 全 面 推 进 海 绵

城市建 设 ， 完 善 标 准 体 系 ， 编 制 实 施

海绵城市 建 设 专 项 规 划 。 进 一 步 加 大

城市黑 臭 水 体 整 治 力 度 ， 推 进 城 市 排

水防涝补 短 板 三 年 行 动 ， 因 地 制 宜 推

进城市 地 下 综 合 管 廊 建 设 ， 大 力 加 强

城镇污水和垃圾处理设施建设， 全面推

动城市生活垃圾分类工作， 在部分城市开

展老旧小区改造试点。

链接 2： 加快推动建筑产业转

型升级

以提升建筑工程质量安全为着力点 ，

加快推动建筑产业转型升级。 加快建设国

际化的中国工程建设标准体系， 提高中国

工程标准水平 ， 引领建筑产业高质量发

展。 大力培育现代化建筑产业工人队伍，

引导和支持大型施工企业与建筑劳务输出

大省合作建立劳务基地， 逐步建立建筑工

人技能培训、 技能鉴定和使用相衔接的管

理机制。

据新华网


