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新能源“点亮”新希望。 目前，我国能

源结构正由煤炭为主向多元化转变，能

源发展动力正由传统能源增长向新能源

增长转变，清洁低碳化进程加快，美丽中

国的画卷正不断舒展。

规模不断扩大。 截至

11

月底，我国

风电装机

1.6

亿千瓦、光伏发电装机

1.26

亿千瓦、生物质发电装机

0.15

亿千瓦，同

比分别增长

11.8%

、

67.1%

和

23.6%

。 根据

国际能源署发布的报告，

2016

年全球太

阳能光伏产能新增

50％

， 其中中国贡献

过半。 从可再生能源看，预计到

2017

年

底， 我国可再生能源发电并网装机可达

到

6.56

亿千瓦， 与

2012

年相比增长约

110%

，近

5

年年均增速约

16%

。

结构继续优化。 一方面，新能源开发

正从资源集中地区向负荷集中地区推

进。 “目前正按照集中开发与分散开发并

举、 远距离外送与就近消纳并重的原则

优化布局。 以光伏为例，今年新增装机西

北地区占比下降了

17

个百分点，华东、华

中地区占比分别提升

9

个百分点、

6

个百

分点。 ”国家能源局新能源和可再生能源

司副司长李创军告诉记者。 另一方面，新

能源集中与分散发展并举的格局正逐步

形成。 “分布式发电具有电力损耗小、输电

费用低、 土地和空间资源占用少的优点，

今年前

11

月， 分布式光伏装机

1723

万千

瓦，同比增长了

3.7

倍”。

利用水平提升。 弃风弃光一直是新能

源发展的“老大难”。 今年前三季度，弃风、

弃光率分别为

12%

和

5.6%

，同比分别下降

了

6.7

个百分点和

3.8

个百分点，新疆、甘

肃等重点地区弃风率分别下降了

12.1

个

百分点和

10.5

个百分点。 国务院发展研究

中心资源与环境政策研究所研究员郭焦

锋认为，新能源技术也在不断提升，“我国

光伏发电效率原来大概在

14%

—

16%

，现

在能达到

16%

—

18%

， 好一点的甚至能达

到

20%

左右”。

十九大报告提出， 推进能源生产和

消费革命，构建清洁低碳、安全高效的能

源体系。 推进清洁低碳发展，新能源功劳

不小。

“风电、太阳能发电、太阳能热利用

在能源生产过程中不排放污染物和温室

气体， 而且可显著减少各类化石能源消

耗， 同时降低煤炭开采的生态破坏和燃

煤发电的水资源消耗。 农林生物质从生

长到最终利用的全生命周期内不增加二

氧化碳排放， 生物质发电排放的二氧化

硫、 氮氧化物和烟尘等污染物也远少于

燃煤发电。 ” 李创军介绍， 截至

11

月，

2718

亿 千 瓦 时 风 电 发 电 量 已 替 代 约

8000

万吨标准煤， 实现二氧化碳减排量

达

1.5

亿吨。

快速发展的同时， 新能源也面临着

不少成长中的烦恼———

成本问题依然是主要瓶颈之一。 “我

们进行过简单的估计， 新能源发电比例

达到

10%

时， 整个系统的消纳成本需要

上升约两成。 新能源不上网，损失机会成

本；上网，需要消纳成本。 如果成本难以

承受，很可能会产生弃风弃光。 ”厦门大

学中国能源政策研究院院长林伯强说。

此外， 跨省跨区输电过网费也存在过高的

问题。“云南水电送广东电价平均每千瓦时

0.2375

元， 但云电送粤外送输电费用每千

瓦时

0.1995

元，框架协议内输电费用占比

达

45%

， 框架协议外输电费用占比达到

57%

。 ”李创军表示。

优先发展的体制机制仍不健全。 李创

军介绍，目前而言，省份之间的壁垒问题依

然存在，在电力整体富裕的情况下，部分地

方政府通过行政手段优先保障本省煤电机

组发电， 对消纳外来新能源电力积极性不

高， 在一定程度上阻碍了新能源的跨省跨

区消纳。此外，现在的传统化石能源价格还

难以反映资源稀缺程度， 也未考虑环境保

护支出，降低了新能源产业的竞争力。

补贴资金结算周期较长。 “近年来，新

能源补贴资金一直存在较大缺口， 一些补

贴差不多两年才能拿到手， 增加了发电企

业的财务负担， 影响了企业发展新能源的

积极性，在行业内形成了‘三角债’，甚至出

现了部分企业结算电费收入不够支付利息

的现象，企业生产经营风险增大，同时补贴

拖欠也延滞了光伏、 风电电价的进一步调

整。 ”李创军说。

过去发展新能源，我们更多追求的是从无到有、从小

到大。 步入新时代，重心正向提高发展质量转变。 如何持

续优化能源结构，实现清洁低碳发展？

一方面， 要加速推进技术进步。 “前段时间沙特

阿拉伯一个光伏项目竞标， 最低的平准化成本是

1.786

美分

/

千瓦时， 相当于人民币

0.12

元左右， 目前国内光

伏的发电成本大概在

0.5~0.7

元

/

千瓦时左右 。 技术层

面， 成本降低潜力还是挺大的。” 李创军告诉记者。

根据《地热能开发利用“十三五”规划》，到

2020

年地

热供暖（制冷）面积累计达到

16

亿平方米。 在郭焦锋看

来，我国地热市场潜力巨大，但当前地热发电技术与国际

先进水平还存在一定差距， 国家可以集中力量对关键技

术进行攻关。

另一方面，还要加快完善相关机制。 据介绍，针对当

前较为突出的弃风弃光难点， 国家能源局下一步将完善

可再生能源优先发电制度， 利用跨区输电通道扩大可再

生能源配置范围，采取自备电厂参与电力系统调峰运行、

开展可再生能源电力专项交易、 清洁供暖等电能替代措

施扩大可再生能源本地消纳。

“明年试点地区还要开展分布式发电市场化交易，相

当于‘隔墙售电’，电网大一统格局打开了一个缺口。 ”李

创军谈道，“绿色发展、能源转型是必然趋势，这个大家有

共识。我们的观念要从注重千瓦向注重千瓦时转变，也就

是说要把关注点从装机量向实际发电量转变， 更加注重

新能源的发展质量” 。

能源结构正由煤炭为主向多元化转变
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清洁高效，但也面临成长烦恼

C

从注重装机量

向注重实际发电量转变
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处钻获 236摄氏度的高温干热岩体……今年以来，我国新能源领域亮点不少。 但在成果背后，新能源又面

临哪些机遇和挑战？ 记者对此进行了采访。

《全球可再生能源发展报告》

(

以下简称《报告》

)

近日

发布。 《报告》的数据显示出，中国在可再生能源投资的

绝对值上位居世界第一。 中国政府已经承诺，非化石能

源占一次能源消费总量的比重将在

2020

年达到

15%

，在

2030

年达到

20%

左右。 这其中，光伏发电是中国大力扶

持的战略性新兴产业， 中国也成为了全球发电规模最

大、增速最快的国家。 过去十年间，中国光伏发电五年增

长了

100

倍，规划到

2020

年装机达到

1

亿千瓦。 截止到

2016

年底，中国的太阳能发电装机是

3454

万千瓦，占到

全球新增装机的

1/3

以上。不过，由于风光发电的不稳定

性导致中国“弃风弃光”现象突出。 这是由于太阳能发电

大量利用了电力电子设备，增加了电网运行的复杂性和

风险。 加之我国电网整体架构不够完善。 针对这些问题，

中国科学家正在进行技术攻关。

中国电力科学研究院表示，现在他们主要围绕光伏

发电“并得上、发得出、能消纳”三方面开展工作，通过技

术创新，推动新能源像常规能源一样友好接入、安全运

行和有效消纳。 同时希望在各部委支持下，能够打破省

际壁垒，将西北地区大量的光电输送到其他地区。

据人民网


