
自贸试验区启动打造升级版

十九大报告描绘开放新蓝图，专家称开放型经济步入新阶段，红利将更加密集释放

十九大报告为下一步开放绘就新的蓝图。 报告明确提出，“推动形成全面开放新格局”，以“一带一路”建设为重

点，坚持引进来和走出去并重，遵循共商共建共享原则，加强创新能力开放合作，形成陆海内外联动、东西双向互济的

开放格局。 在开放平台建设方面，十九大报告明确，赋予自由贸易试验区更大改革自主权，探索建设自由贸易港。

当前，自由贸易试验区和国家经济开发区等开放高地已经踏上升级版建设的新征程，自由贸易港区也将启动开

放新高地的探索。 专家指出，伴随我国开放高地的升级，试点试验带动全国开放的趋势将更加显现，开放红利有望更

加密集释放。

当前我国已踏上全面建成小康社会的

决胜征途， 我国开放型经济新体制建设也

已经站在新的历史起点。 在开放平台建设

方面， 十九大报告明确， 赋予自由贸易试

验区更大改革自主权， 探索建设自由贸易

港。

专家指出 ， 下一步 ， 我国开放将以

“一带一路” 建设为重点， 打造自贸试验区

和自贸港区新开放高地。

国务院发展研究中心副主任隆国强对

记者表示， 十九大报告对推动形成全面开

放新格局作出全方位部署。 在优化区域布

局方面， 隆国强指出， 从空间来看， 我国

开放进程从沿海、 沿江、 到内陆、 沿边逐

渐推移。 总体来看， 东、 中、 西部开放政

策的落差越来越小， 但地区之间经济基础、

管理能力、 开放程度等尚存差异， 因此下

一步优化区域开放布局、 加大西部开放力

度将是重点。

隆国强认为， 我国自由贸易试验区在

过去五年里， 在扩大开放、 改革创新等方

面做了很多有益探索和率先试验， 并通过

在更大范围的复制推广， 切实推动了我国

经济体制改革的全面深化和开放型经济新

体制的建设。 下一步， 要以更大的改革决

心和力度， 继续发挥试验区的作用， 并在

此基础上打造新的开放高地， 探索自由贸

易港。

商务部新闻发言人高峰日前指出， 党

的十九大报告中提出， 要推动形成全面开

放新格局， 内涵十分丰富。 全面开放需要

处理好几个关系 ： 首先是坚持 “引进来 ”

和 “走出去” 并重， 在积极利用外资、 引

进国外先进的技术、 管理经验、 经营理念、

提高利用外资质量和水平的同时， 支持企

业积极稳妥 “走出去”， 提升国际化经营水

平， 与东道国实现共同发展。

其次是在深化沿海开放的同时， 加大

西部开放力度， 推动中西部内陆和沿边地

区走向开放的前沿 ， 成为开放的新高地 ，

形成陆海内外联动、 东西双向互济的开放

格局， 促进我国的区域协调发展。

三是在制造业进一步深度开放的同时，

扩大服务业对外开放。 还有通过对外贸易

的全面 、 平衡发展 ， 推动贸易强国建设 ，

推进我国与各贸易伙伴更好地开放， 实现

共同发展。

最后是在深入推进自贸试验区扩大开

放试点试验、 探索建设自由贸易港的基础

上， 对于成熟的、 可复制推广的经验， 适

时在全国推开， 以试点试验开放带动全国

的全面开放。

作为我国开放的另一片高地， 国家级经

济技术开发区也踏上新的征程。

下一步， 转型升级将成为经开区的重要

任务。 事实上， 为了推动国家级经开区的转

型升级， 近年来已有系列政策出台。 国务院

于

2014

年 、

2016

年连续发布重大政策性文

件， 明确了新时期国家级经开区的发展方向

和功能定位； 印发国家级经济技术开发区综

合发展水平考核评价办法， 建立分类指导动

态管理制度， 促进创新驱动发展； 完善各类

开发区协同发展机制， 推动创建国际合作生

态示范园区和新型工业化示范基地， 促进产

业集聚和结构优化等。

另一方面， 开放型经济新体制试点也在

向纵深推进， 已经取得阶段性成效。 自

2016

年

5

月起， 济南等

12

个地区开展了构建开放

型经济新体制综合试点工作。

今年

6

月， 商务部委托第三方开展了中

期评估， 在此基础上， 不断提炼， 最后确定

了 “重资本轻资产” 招商模式、 企业登记全

程电子化、 “即报即放” 出口食品检验检疫

方式、 科技金融创新发展模式等

24

项可复制

的试点经验， 向全国推广 。 据悉 ， 下一步 ，

商务部还将推动各地试点工作稳步开展以及

有关经验在全国推广、 落地生根、 取得实效。

商务部研究院国际市场研究所副所长白

明表示， 在自贸试验区的基础上， 探索建立

自由贸易港， 将会推动实施新一轮高水平对

外开放， 在金融、 服务业等领域开放层次更

高、 力度更大， 形成更高程度的资源优化配

置， 也有助于对接国际贸易投资新规则。 他

说， 自由贸易港建设尚在探索阶段， 未来推

进应循序渐进， 可先从沿海、 沿江港口试点，

在条件成熟时再向内陆地区的空港和无水港

推进。

“今年 我 国 开 放 型 经 济 将 步 入 新 的 发

展阶段 ， 点 、 面结合的开放热潮将集中释

放 新 一 轮 开 放 红 利 。 ” 白 明 还 对 记 者 表

示 ， 除了自贸试验区和开放型经济新体制

综 合 试 点 ， 还 有 跨 境 电 商 、 服 务 贸 易 创

新 、 服务业开放 、 市场采购 、 海关通关一

体化 、 单一窗口等多项开放内容在以试点

的方式推进 。 “一带一路 ” 、 自贸区战略

等也将加速推进 。 “如果说此前是入世带

来的红利， 那么未来更多是红利内生化， 地

方要结合自身优势和特点， 在主动布局中创

造机会， 自造红利。”

据新华网

预 判

开放红利将更加密集释放

作为我国开放高地、 改革开放试验田的

自贸试验区， 设立初衷是以制度创新为核心，

在加快政府职能转变 、 探索体制机制创新 、

促进投资贸易便利化等方面先行先试， 为全

面深化改革和扩大开放探索新途径、 积累新

经验。

自从

2013

年

9

月上海自贸试验区挂牌运

行 ， 我国自贸试验区稳步扩围 。 截至目前 ，

我国自贸试验区数量达到

11

个， 形成了东中

西部全方位制度创新的 “雁行阵” 格局。

据商务部介绍， 近四年来， 自贸试验区

建设取得了显著成效 ， 总体方案设计的

366

项国家有关部门任务， 实施率超过

90%

。 营

商环境不断优化， 获得各类市场主体的高度

认可。

按照十九大的部署， 下一步， 现有的自

贸试验区将被赋予更大的改革主动权， 围绕

升级版的建设也在开启。

以浙江自贸试验区为例 ， 中国 （浙江 ）

自贸试验区的正式挂牌， 开启了舟山发展新

纪元。

6

月

3

日， 国家发改委发布 《长江三角

洲城市群发展规划》， 称要依托舟山港综合保

税区和舟山江海联运服务中心建设， 探索建

立舟山自由贸易港区， 率先建立与国际自由

贸易港区接轨的通行制度。

浙江自贸试验区综合服务中心主任黄义

盛表示， 舟山市已明确提出， 建设自由贸易

港区， 经过三年左右有特色的改革探索， 初

步建成自由贸易港区先行区； 经过更长时间

的探索实践， 努力把舟山打造成为开放度更

高、 辐射力更强、 全方位对接国际通行规则

的自由贸易港区。

“我们要以更大的改革勇气 、 决心和实

践， 主动承担国家赋予的战略任务 ， 全面

对接国际最高标准， 大胆闯、 大胆试、 自主

改， 加快推动以油品产业链为核心的大宗商

品投资便利化和贸易自由化 ， 率先探索建

设舟山自由贸易港 。 ” 浙江自贸试验区综

合协调局的叶仙富说 。
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自贸试验区开启升级版建设
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全面开放格局绘就新蓝图
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