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十二届全国人大常委会第三十次会议表决通过了公共图书馆法、刑法修正案（十）等多部法

律。 会议决定———

国家监察体制改革试点工作全国推开

新修订反不正当竞争法通过

商家刷单炒信

最高可罚 200 万元

惩治刷单、网络水军、互联网平台恶意不兼

容，将有法可依。新修订的反不正当竞争法

4

日

经全国人大常委会表决通过， 明年

1

月

1

日起

施行。 现行的反不正当竞争法自

1993

年起施

行、时隔

24

年后经过三次审议后通过。 针对市

场竞争中出现的新情况新问题， 哪些修订与我

们的生活息息相关？ 如何进一步规范市场竞争

秩序，保护经营者和消费者的合法权益？

刷单？ 违法！

对于网购来说， 评价就是口碑， 是引导销

量的重要因素。 “双

11

” 即将来临， 一些爆

款商品所谓的 “好评如潮” 也有不少水分。 刷

单制造虚假销量和好评， 商品却以次充优， 让

消费者防不胜防。 几元钱能买一条好评， 一两

千元能升一颗钻， 一些网络平台通过组织虚假

交易等方式， 刷单几乎成为一条暴利产业链。

针对这种情况， 新修订的反不正当竞争法

对现行法的条款进行了完善， 对虚假宣传的具

体内容进一步细化和明确， 经营者不得对其商

品的销售状况、 用户评价刷单， 作出引人误解

的虚假宣传内容。 第二十条明确， “情节严重

的， 处一百万元以上二百万元以下的罚款， 可

以吊销营业执照。”

国家工商总局反垄断与反不正当竞争执法

局局长杨红灿说，这意味着，除了经营者对产品

的虚假宣传，帮助他人进行刷单、炒信、删除差

评、虚构交易等行为，也将受到严厉查处，“网络

水军”等不法经营者将受到严厉的处罚。

规制互联网不正当竞争成亮点

很多人遇到这样的烦恼： 网上点击一个链

接后， 马上跳转到另外一个毫不相关的页面，

甚至可能染上病毒； 进入一个浏览器， 必须要

下载指定软件， 不知不觉间电脑上装了一大堆

类似软件， 运行速度越来越慢。 这种行为是否

构成不正当竞争？

新修订的反不正当竞争法在第十二条中，

增加了利用互联网技术实施不正当竞争的条

款， 列举了几种利用网络从事生产经营不得实

施的行为， 其中包括， 恶意对其他经营者合法

提供的网络产品或者服务实施不兼容。

杨红灿说， 这是反不正当竞争法修订的一

大亮点。 在执法过程中， 对于互联网领域的竞

争一般采取审慎包容的态度， 既要鼓励创业、

创新， 也要维护好市场竞争秩序， 这两个方面

缺一不可。

进一步界定“傍名牌”、商业贿赂等行为

如今， 一些山寨品牌的商品外包装几乎以

假乱真， 借的是名牌效应， 追求的是搭车冲销

量， 这种行为增加了消费者的辨识难度， 也给

正规商家增添了许多烦恼。

对此， 新修订的反不正当竞争法在法律条

文上规定得非常仔细， 包括企业名称、 字号，

姓名里面增加了笔名、 译名、 艺名等， 作了非

常具体的列举， 同时还增加了兜底性的条款，

有关禁止混淆行为的规定涵盖范围更广泛。

商业贿赂、 侵犯商业秘密， 也是反不正当

竞争法重点规制的行为。 全国人大常委会法制

工作委员会经济法室副主任杨合庆说， 新修订

的反不正当竞争法对商业贿赂对象作了进一步

明确， 包括交易相对方的工作人员以及受交易

相对方委托的单位和个人， 还有利用职权和影

响力影响交易的单位和个人； 关于侵犯商业秘

密， 如果是第三人明知或者应当知道， 商业秘

密是另外一个企业的员工或前员工以及其他单

位或者个人通过不正当方式获取的， 再来使用

也属于侵犯商业秘密的行为。

据新华社

十二届全国人大常委会第三

十次会议

4

日下午在北京人民大

会堂闭幕。 会议经表决， 通过了

新修订的反不正当竞争法、 新修

订的标准化法、 公共图书馆法、 刑

法修正案 （十）、 关于修改会计法等

十一部法律的决定。 会议决定在全

国各地推开国家监察体制改革试点

工作、 决定中国人民武装警察部队

改革期间暂时调整适用相关法律规

定， 确保重大改革于法有据、 顺利

进行。

国家监察体制改革试点工作全国推开

为了贯彻落实党的十九大精

神， 根据党中央确定的 《关于在

全国各地推开国家监察体制改革

试点方案》， 在认真总结北京市、

山西省、 浙江省开展国家监察体

制改革试点工作经验的基础上 ，

第十二届全国人民代表大会常务

委员会第三十次会议决定： 在全

国各地推开国家监察体制改革试

点工作。

一 、 在各省 、 自治区 、 直辖

市 、 自治州 、 县 、 自治县 、 市 、

市辖区设立监察委员会， 行使监

察职权。 将县级以上地方各级人

民政府的监察厅 （局）、 预防腐败

局和人民检察院查处贪污贿赂 、

失职渎职以及预防职务犯罪等部

门的相关职能整合至监察委员会。

监察委员会由本级人民代表大会

产生。 监察委员会主任由本级人

民代表大会选举产生； 监察委员会

副主任、 委员， 由监察委员会主任

提请本级人民代表大会常务委员会

任免。 监察委员会对本级人民代表

大会及其常务委员会和上一级监察

委员会负责， 并接受监督。

二、 监察委员会按照管理权限，

对本地区所有行使公权力的公职人

员依法实施监察； 履行监督、 调查、

处置职责， 监督检查公职人员依法

履职、 秉公用权、 廉洁从政以及道

德操守情况 ， 调查涉嫌贪污贿赂 、

滥用职权 、 玩忽职守 、 权力寻租 、

利益输送、 徇私舞弊以及浪费国家

资财等职务违法和职务犯罪行为并

作出处置决定； 对涉嫌职务犯罪的，

移送检察机关依法提起公诉。 为履

行上述职权， 监察委员会可以采取

谈话 、 讯问 、 询问 、 查询 、 冻结 、

调取、 查封、 扣押、 搜查、 勘验检

查、 鉴定、 留置等措施。

三、 在试点工作中， 暂时调整

或者暂时停止适用 《中华人民共和

国行政监察法》， 《中华人民共和国

刑事诉讼法 》 第三条 、 第十八条 、

第一百四十八条以及第二编第二章

第十一节关于检察机关对直接受理

的案件进行侦查的有关规定， 《中

华人民共和国人民检察院组织法 》

第五条第二项， 《中华人民共和国

检察官法》 第六条第三项， 《中华

人民共和国地方各级人民代表大会

和地方各级人民政府组织法》 第五

十九条第五项关于县级以上的地方

各级人民政府管理本行政区域内的

监察工作的规定。 其他法律中规定

由行政监察机关行使的监察职责 ，

一并调整由监察委员会行使。

本决定自

2017

年

11

月

5

日起

施行。

公共场合侮辱国歌 可处 3年以下有期徒刑

十二届全国人大常委会第三

十次会议

4

日表决通过刑法修正

案 （十）。 在公共场合侮辱国歌的

行为被写入刑法， 情节严重的可

处

3

年以下有期徒刑。

今年

10

月

1

日起施行的国歌

法规定， 在公共场合， 故意篡改

国歌歌词、 曲谱， 以歪曲、 贬损

方式奏唱国歌， 或者以其他方式

侮辱国歌的， 由公安机关处以警告

或者十五日以下拘留； 构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

我国现行刑法规定了侮辱国旗、

国徽罪， 刑法修正案 （十） 在刑法

第

299

条中增加一款， 对侮辱国歌

行为的刑事责任作出规定。 其中明

确， 在公共场合， 故意以焚烧、 毁

损、 涂划、 玷污、 践踏等方式侮辱

中华人民共和国国旗、 国徽的， 处

3

年以下有期徒刑 、 拘役 、 管制或

者剥夺政治权利。 在公共场合， 故

意篡改中华人民共和国国歌歌词 、

曲谱， 以歪曲、 贬损方式奏唱国歌，

或者以其他方式侮辱国歌， 情节严

重的， 依照前款的规定处罚。

刑法修正案 （十） 自公布之日

起施行。

我国出台公共图书馆法促进全民阅读

十二届全国人大常委会第三

十次会议

4

日表决通过了 《中华

人民共和国公共图书馆法》。 将于

2018

年

1

月

1

日起施行的这部法

律， 是公共文化领域继公共文化

服务保障法之后的又一部重要法

律， 对于进一步健全我国文化法

律制度、 促进公共图书馆事业发

展、 保障人民群众基本文化权益

具有重要意义。

公共图书馆法规定 ， 本法所

称公共图书馆， 是指向社会公众

免费开放， 收集、 整理、 保存文

献信息并提供查询、 借阅及相关

服务， 开展社会教育的公共文化

设施。 明确公共图书馆是社会主

义公共文化服务体系的重要组成

部分， 应当将推动、 引导、 服务

全民阅读作为重要任务。 公共图书

馆应当按照平等、 开放、 共享的要

求向社会公众提供服务。

法律明确了政府在公共图书馆

建设、 发展中的主导作用， 规定县

级以上人民政府应当将公共图书馆

事业纳入本级国民经济和社会发展

规划， 将公共图书馆建设纳入城乡

规划和土地利用总体规划， 加大政

府设立的公共图书馆的投入， 将所

需经费列入本级政府预算， 并及时、

足额拨付； 应当根据本行政区域内

人口数量、 人口分布、 环境和交通

条件等因素， 因地制宜确定公共图

书馆的数量 、 规模 、 结构和分布 ；

应当充分利用乡镇 （街道 ） 和村

（社区 ） 的综合服务设施设立图书

室， 服务城乡居民。

法律着眼于推进公共文化服务

均等化建设 ， 提出扶持革命老区 、

民族地区、 边疆地区和贫困地区公

共图书馆事业， 促进公共图书馆事

业均衡协调发展； 推进县级图书馆

总分馆制建设， 促进县一级的优质

图书资源向基层乡村延伸， 向贫困

地区延伸； 不断创新服务方式和服

务手段， 加强流动服务、 自助服务

设施建设和志愿者队伍建设， 打通

公共图书馆服务 “最后一公里”。

法律明确国家构建标准统一 、

互联互通的公共图书馆数字服务网

络， 支持数字阅读产品开发和数字

资源保存技术研究， 推动公共图书

馆利用数字化、 网络化技术向社会

公众提供便捷服务。

多部法律作出修改 取消会计从业资格认定

十二届全国人大常委会第三

十次会议

4

日表决通过会计法等

11

部法律的修正案草案， 取消了

部分行政审批事项、 职业资格事

项、 优化审批流程， 在依法推进

简政放权中迈出新步伐。

会计法方面 ， 修正案草案取

消了会计从业资格认定， 把会计

人员 “必须取得会计从业资格证

书” 改为 “应该具备从事会计工

作所需要的专业能力”。 在境外非

政 府 组 织 境 内 活 动 管 理 法 中 ，

“聘请具有中国会计从业资格的会

计人员进行会计核算” 也被删去。

在取消行政审批事项方面 ， 会

议对海洋环境保护法、 文物保护法、

海关法、 中外合作经营企业法、 母

婴保健法、 公路法、 港口法、 职业

病防治法中涉及的部分审批予以取

消， 包括入海排污口位置审批、 家

庭接生员技术合格证书核发、 中外

合作经营企业委托经营管理合同审

批等。

会议还表决通过了民用航空法

修正案草案， 删去第一百四十七条

第二款中的 “并依法办理工商登记；

未取得经营许可证的， 工商行政管

理部门不得办理工商登记”。 也就是

说， 办理该项工商登记不再需要前

置审批。

在依法取消部分行政审批事项、

职业资格事项、 优化审批流程的同

时， 会议在加强事中事后监管方面

也作了相关规定。 以海洋环境保护

法为例， 该法第七十七条增加了一

款： 海洋、 海事、 渔业行政主管部

门和军队环境保护部门发现入海排

污口设置违反本法第三十条第一款、

第三款规定的， 应该通报环境保护

行政主管部门依照前款规定予以处

罚。

据新华社


